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18-я Международная похоронная выставка «НЕКРОПОЛЬ 2010»
11-я Международная научно-практическая конференция
«СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ ПОХОРОННЫМ ДЕЛОМ»
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Организаторы: Союз похоронных организаций и крематориев (СПОК), ФГОУВПО «Российский государственный университет туризма и сервиса» (РГУТиС), АНО «Республиканский центр технологий качества бытовых услуг» (РЦТКбыт), ООО «Межрегиональный научно-технический специализированный центр развития» (МНТС Центр развития при СПОК)

Официальная поддержка:

· Федеральная антимонопольная служба Российской Федерации (ФАС России)

· [image: image4.wmf]Комитет Государственной Думы Российской Федерации по делам ветеранов

· АНО содействия развитию похоронного дела «Орден Сочувствия и Содействия»

· Рабочая группа ОПОРЫ РОССИИ по развитию конкуренции на рынке ритуальных услуг

· Уральский союз похоронных организаций (УСПО) 

· ООО «Некрополь»
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OITOPA POCCUM




Место проведения: 18-я Международная похоронная выставка «Некрополь 2010», Всероссийский выставочный центр (ВВЦ), павильон №20, конференц-зал №1 
Москва, ВВЦ, 26-28 октября 2010 г.
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Программа конференции
	26 октября, вторник

10:00 Регистрация участников.
12:00 Официальная церемония открытия выставки «Некрополь 2010».
14:00 Начало работы конференции (конференц-зал №1). Основные темы:

· Современное состояние похоронного дела в России: тенденции, проблемы, перспективы
· Основные задачи Рабочей группы по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела при Государственной Думе РФ 

· Разработка национальных стандартов, добровольных систем контроля качества и системы аттестации рабочих мест в похоронном деле 

· Саморегулирование в сфере похоронной деятельности 

15:00 Заседание Экспертного совета при ФАС России по развитию конкуренции на рынке похоронных услуг. Повестка дня:

1. Обсуждение ситуации, сложившейся на рынке похоронных услуг на территории города Москвы

2. Предложения ФАС России по внесению изменений в Федеральный закон от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», направленных на обеспечение возможности развития конкуренции на рынках погребения и связанных с ним услуг, путем обеспечения равного доступа хозяйствующих субъектов к осуществлению работ на территориях мест погребения.
17:00 Окончание работы конференции. 


	27 октября, среда

10:00 Продолжение работы конференции. Основные темы:

· Переработка СанПиНа 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»
· Организация погребения военнослужащих и финансирования расходов по организации похорон и установке намогильных сооружений. Реализация нормативных правовых актов Минобороны России и полномочия военных комиссариатов

· Презентация «Наука и образование в похоронном деле»

· Презентация «Орден Сочувствия и Содействия, его цели и задачи»

13:00 – 14:00  Обед

14:00 Семинар-совещание Союза похоронных организаций и крематориев «Основные задачи СПОК и перспективы его развития», в т.ч. рассмотрение:

· плана работы Союза;

· вопросов межрегионального взаимодействия и развития сети региональных представительств;

· полномочий должностных лиц Союза в сфере общественного контроля над похоронной деятельностью в регионах;

· плана подготовки и проведения очередного Общего собрания членов Союза и т.д.
16:00 Подведение итогов работы конференции. Вручение дипломов и квалификационных сертификатов участникам конференции.


	28 октября, четверг

11:00 Официальная церемония закрытия выставки «Некрополь 2010»


В работе конференции принимают участие:

СОЮЗ ПОХОРОННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И КРЕМАТОРИЕВ
Кодыш Павел Николаевич, Президент Союза

Артамонов Николай Филиппович, Вице-президент Союза

Уланов Павел Евгеньевич, Исполнительный директор Союза, координатор конференции
Савина Тамара Георгиевна, юрисконсульт Союза

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА РФ (КОМИТЕТ ПО ДЕЛАМ ВЕТЕРАНОВ)

Федченко Виктор Геннадьевич, руководитель аппарата Комитета, заместитель руководителя Рабочей группы по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела

Дерксен Лидия Афанасьевна, ответственный секретарь Рабочей группы по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА РФ (ФАС РОССИИ)
Кашеваров Андрей Борисович, заместитель руководителя ФАС России, Председатель Экспертного совета по развитию конкуренции на рынке похоронных услуг

Нижегородцев Тимофей Витальевич, начальник Управления контроля социальной сферы и торговли

Федоренко Михаил Владимирович, заместитель начальника Управления контроля социальной сферы и торговли

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РФ (МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ)

Кузнецова Надежда Николаевна, заместитель руководителя Сводного департамента макроэкономического прогнозирования
РОССТАНДАРТ (ТЕХНИЧЕСКИЙ КОМИТЕТ №346 «БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ»)

Зворыкина Татьяна Ивановна, Председатель ТК №346

МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ РФ (МИНОБОРОНЫ РОССИИ)

Кирилин Александр Валентинович, начальник Управления по увековечению памяти погибших при защите Отечества

Занин Сергей Сергеевич, начальник Специального отдела Управления по увековечению памяти погибших при защите Отечества

Смирнов Василий Васильевич, начальник Главного организационно-мобилизационного управления

Кондратьева Анна Владиславовна, руководитель Департамента социальных гарантий

РОССИЙСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ ТУРИЗМА И СЕРВИСА

Макеева Дина Рафиковна, руководитель Центра подготовки кадров для похоронных служб и сертификации услуг

АНО «ОРДЕН СОЧУВСТВИЯ И СОДЕЙСТВИЯ»

Скорынин-Шадурский Евгений Владиславович, Исполнительный директор, Верховный Магистр Ордена

Лимонад Михаил Юрьевич, член Правления, Магистр Ордена
Билан Константин Юрьевич, член Правления, Магистр Ордена

ОПОРА РОССИИ

Кинзикеев Руслан Усманович, руководитель Рабочей группы по развитию конкуренции на рынке ритуальных услуг

Уважаемые коллеги!

Искренне поздравляю Вас с началом работы очередной международной похоронной выставки «Некрополь 2010», заслуженно ставшей главным выставочно-деловым ежегодным отраслевым форумом, проводимым на территории России!

Традиционно мы собираемся в эти осенние дни, чтобы не только дать Вам возможность продемонстрировать свои успехи и достижения, ознакомиться с инновациями, найти новых партнеров и заказчиков, но и совместно обсудить наболевшие проблемы, свежие новости, поделиться опытом работы на местах.

За последнее время в жизни похоронной отрасли произошло множество интересных и значимых событий; на общегосударственном уровне принят ряд решений, реализация которых принципиально изменит систему организации похоронного дела в нашей стране. 

В течение года мы рассматривали ключевые вопросы организации работы похоронной службы и перспективы ее реформирования на различных площадках: в рамках Экспертного совета при Федеральной антимонопольной службе, рабочих групп Государственной Думы и Роспотребнадзора, на конференциях выставок «Некрополь-Сибирь 2010» (Красноярск) и «Ритуальные услуги 2010» (Екатеринбург), в ходе реализации программ повышения квалификации в Москве, Санкт-Петербурге, Сочи, на совещаниях и заседаниях Союза. Специалистами отрасли во взаимодействии с представителями органов государственной и региональной власти подготовлен ряд концептуальных документов.

В рамках «Некрополя» мы планируем подвести итоги проделанной работы и сконцентрироваться на наиболее актуальных вопросах и проблемах, которые и станут главными темами 11-й Международной научно-практической конференции «Современные подходы к управлению похоронным делом»:

- основные направления модернизации похоронного законодательства с учетом опыта Рабочей группы Государственной Думы и Экспертного совета при ФАС России;

- формирование концепции развития отрасли по предложениям ФАС России с учетом норам законодательства о защите конкуренции и изменений отношений собственности на рынке ритуальных услуг;

- представление предложений в рабочую группу Роспотребнадзора по переработке санитарных норм и правил;

- разработка системы национальных стандартов в сфере ритуальных услуг, механизмов сертификации персонала и аттестации рабочих мест;

- внедрение института саморегулирования в похоронную деятельность;

- первоочередные задачи Союза похоронных организаций и крематориев и т.д.

Надеюсь, в рекомендациях конференции найдет отражение наша консолидированная позиция в отношении конкретных изменений Закона о погребении и похоронном деле, а также плана дальнейшего развития отрасли.

В заключении приглашаю всех Вас принять самое активное участие в работе выставки и конференции и желаю с пользой и удовольствием провести время на «Некрополе»!

Президент Союза похоронных 
организаций и крематориев



Кодыш П.Н.
Дорогие друзья!

С радостью приветствую организаторов, участников и гостей 18-ой Международной похоронной выставки «Некрополь 2010»!

Вновь мы собираемся в Москве, чтобы увидеть современные похоронные товары, производственные и сервисные технологии, концептуальные подходы к ведению похоронного хозяйствования, применяемые в России и за рубежом.

По традиции отдельным блоком программы нашей работы станет обсуждение проблем и перспектив развития похоронного дела в рамках ежегодной конференции «Современные подходы к управлению похоронным делом».

Сегодня мы стоим на пороге радикальных перемен в жизни отрасли. Будущее похоронного дела зависит от множества факторов, таких как: внесение конкретных поправок в законодательство, в первую очередь в Федеральный закон о погребении; построение эффективных моделей похоронного обслуживания населения в муниципальных образованиях с учетом политики Федеральной антимонопольной службы РФ по развитию конкуренции; формирование пакета отраслевой нормативно-правовой документации, включающего государственные и негосударственные акты и системы; внедрение саморегулирования; переосмысление подходов к созданию и содержанию мест погребения и объектов похоронного назначения; развитие кадрового потенциала; апробация новых технологий и форм обслуживания; взаимовыгодная межрегиональная интеграция, усиление роли общественных организаций и т.д. Именно эти вопросы задают тематику планируемой конференции.

В той или иной степени указанные проблемы обсуждались в рамках совместных проектов Центра подготовки кадров для похоронных служб РГУТиС и Союза похоронных организаций и крематориев (СПОК), в т.ч. ряда образовательных программ в различных городах России и за рубежом.

В период работы выставки мы также будем принимать Ваши заявки на участие в обучающих программах.

Еще одним новым проектом, который впервые будет экспонироваться на «Некрополе», станет Орден Сочувствия и Содействия, представленный профессиональной наградной системой и одноименной автономной некоммерческой организацией содействия развитию похоронного дела. За три года своего существования Орден уже обрел много единомышленников и ряд высоких призов похоронных выставок.

Уважаемые коллеги, приглашаю Вас принять участие во всех мероприятиях нашей программы, внимательно ознакомиться с новыми проектами и ответственно отнестись к вопросу формирования предложений по совершенствованию организации похоронного дела и его нормативно-правовой базы.

Желаю всем Вам успешной и плодотворной работы на выставке и конференции!

Руководитель программ подготовки кадров 
для похоронных служб РГУТиС
Исполнительный директор СПОК



Уланов П.Е.

Об итогах 10-й юбилейной Международной научно-практической конференции

«Современные подходы к управлению похоронным делом»

22-24 октября 2009 года в рамках 17-й Международной специализированной выставки «Некрополь 2009» традиционно состоялась Международная научно-практическая конференция «Современные подходы к управлению похоронным делом». Юбилейная, десятая по счету,  конференция была организована Союзом похоронных организаций и крематориев (СПОК) совместно с Российским государственным университетом туризма и сервиса (РГУТиС) при активном участии Комитета Государственной Думы Российской Федерации по делам ветеранов. Информационно-техническую поддержку взяли на себя организаторы выставки –  «Новосибирский похоронный торговый дом».

Традиция проводить ежегодную конференцию по вопросам управления похоронным делом была основана Университетом совместно с организаторами выставки «Некрополь» как возможность реального объединения и сплочения работников ритуальной сферы – как способ создания площадки для широкого общения и обсуждения проблем и перспектив развития отрасли. В разные годы к организации конференции привлекались Госстрой России (а затем Росстрой), Минэкономразвития России, Минрегион России, Торгово-промышленная палата РФ, Правительство Москвы и другие государственные структуры. Новый виток развития этой площадки произошел с укреплением лидирующей роли Союза похоронных организаций и крематориев в качестве общественного формирования и реформатора.

В этом году впервые удалось провести конференцию на таком высоком уровне. Это продемонстрировало остроту и актуальность вопросов развития различных областей организации похоронного дела, значимость этих тем для современного российского общества и органов власти. 

В конференции приняли участие депутаты Государственной Думы Российской Федерации, члены Рабочей группы Комитета Государственной Думы по делам ветеранов по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела, представители Федеральной антимонопольной службы РФ, Минэкономразвития России, Минобороны России, МВД России, МЧС России, ФСБ России, Геральдического совета при Президенте Российской Федерации, Технического комитета по стандартизации Ростехрегулирования ТК №346 «Бытовое обслуживание населения», органов исполнительной власти города Москвы, Московской и Тверской областей, Санкт-Петербурга, Республики Башкортостан и других субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, Общероссийского профсоюза работников жизнеобеспечения, Союза поисковых отрядов, Президиум и члены Союза похоронных организаций и крематориев, специалисты Международного научно-производственного консорциума «МаВР», общественных организаций, научных и образовательных учреждений, руководители и работники похоронных служб, экспоненты и гости выставки. Всего более 150 человек.  

В ходе конференции состоялись круглые столы и семинары по вопросам:

· модернизации законодательства о погребении и похоронном деле;

· организации взаимодействия всех участников рынка ритуальных услуг, развития конкуренции и сотрудничества с ФАС России;

· государственно-частного партнерства в похоронном деле и формирования целевых программ развития различных уровней;

· формирования, развития и применения современной российской похоронной обрядности и символики;

· организационно-методического обеспечения развития похоронного дела в регионах.

Важно отметить, что круглые столы по вопросам модернизации похоронного законодательства и развития российской похоронной обрядности и символики проведены в качестве выездных заседаний Рабочей группы Государственной Думы по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела. Принятые решения по этим темам найдут отражение в соответствующих протоколах в Государственной Думе, на их основе будут разработаны конкретные предложения по развитию и доработке нормативно-правовой базы похоронной деятельности, сформированы проекты различных программных документов.

В своих выступлениях руководитель Рабочей группы, депутат Государственной Думы Плетнева Т.В. и Президент СПОК Кодыш П.Н. обозначили программу дальнейшей работы по правовому и организационному обеспечению развития отрасли.

Среди основных направлений совершенствования похоронного законодательства были отмечены:

· вынесение на рассмотрение депутатов Государственной Думы подготовленного Рабочей группой законопроекта об изменении ст. 25, 29 Федерального закона №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» в части обеспечения свободного доступа на рынок как специализированных служб по вопросам похоронного дела, так и организаций любых организационно-правовых форм, выбранных по результатам конкурсов;

· вынесение законопроекта о введении лицензирования деятельности по оказанию ритуальных услуг;

· внесение изменений в административное и уголовное законодательство в части установления ответственности за передачу в корыстных целях информации о фактах смерти должностными лицами;

· согласование предложений по изменению Закона №8-ФЗ, вносимых ФАС России по результатам широкомасштабного анализа рынка ритуальных услуг в РФ;  

· утверждение Комментария к ст.2 ФЗ-8 о возможности и правомерности принятия законов об организации похоронного дела органами исполнительной власти субъектов РФ;

· рассмотрение проекта Закона «О почестях в Российской Федерации», регламентирующего среди прочего отдание почестей при погребении различных категорий граждан;

· изменение нормы Гл.12 Устава Гарнизонной и Караульной службы ВС РФ о музыкальном сопровождении погребения военнослужащих;

· дополнение Закона о ветеранах нормами по символике;

· дополнение Закона о Государственном гербе РФ нормами в части отдания почестей при погребении;

· изменение норм СанПиНа 2.1.1279-03 в части размещения объектов похоронного назначения;

· нормотворческая работа в области технического регулирования, профессиональных, этических, строительных, санитарных, экологических и иных норм и требований в похоронном деле.

Большой интерес участников конференции вызвал вопрос о развитии конкуренции и выполнению рекомендаций ФАС России, которая выявила серьезные нарушения антимонопольного законодательства практически во всех регионах. 

Правоприменительная практика на сегодняшний день однозначно установила разделение полномочий и функций между муниципалитетами, муниципальными специализированными службами, похоронными предприятиями и индивидуальными предпринимателями.

К функциям органов местного самоуправления по организации похоронного дела отнесены такие процедуры, как: согласование и выделение земельного (могильного) участка на территории кладбища для погребения, регистрация захоронения и выдача соответствующего документа (удостоверения), ведение архивов и регистрационных книг, инвентаризация мест погребения и другие функции контрольно-распорядительного характера.

Эти функции не могут передаваться муниципалитетом никаким хозяйствующим субъектам, включая государственные и муниципальные унитарные предприятия (ГУП, МУП), что и установлено Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23.09.2008 г. №12027/07 (данное решение уже обсуждалось в рамках Экспертного совета при ФАС России по развитию конкуренции на рынке похоронных услуг и размещено в Интернете, в т.ч. на сайте антимонопольной службы). Также государственным, муниципальным и частным коммерческим похоронным службам не могут передаваться в хозяйственное ведение и оперативное управление земли, в первую очередь речь идет о землях кладбищ. Широкая судебная практиках последних лет однозначно указала на запрет подобных ограничений конкуренции. Соответствующие разъяснения были направлены Федеральной антимонопольной службой в территориальные органы.

Таким образом, можно заключить, что основными принципами организации похоронного дела в муниципальных образованиях в ближайшее время станут:

· выполнение функций органов местного самоуправления в части погребения государственными и муниципальными бюджетными учреждениями, не являющимися хозяйствующими субъектами и работающими по четкой утвержденной смете;

· при необходимости создание структурных подразделений (отделов или назначение ответственных работников) в муниципалитетах для обеспечения указанных функций, либо наделение такими полномочиями существующих подразделений;

· регламентация похоронной деятельности со стороны муниципалитетов посредством разработки необходимого пакета инструктивных и рекомендательных документов (норм и правил, режимов работы похоронных объектов, инструкций, положений, распоряжений и т.д.);

· обеспечение добросовестной конкуренции на рынке и свободного доступа физических и юридических лиц, осуществляющих погребение, к объектам и территориям похоронного назначения;

· устранение незаконных преференций для МУПов (и других специализированных служб) и уравнивание их в правах со всеми легальными участниками рынка;

· проведение конкурсов на различные виды работ и услуг в сфере похоронного обслуживания, включая обслуживание кладбищ и предоставление гарантированного перечня услуг по погребению в соответствии со ст.9 ФЗ-8;

· замещение неэффективных методов государственного контроля саморегулированием и добровольной сертификацией. 

 В ряде регионов России эти принципы уже взяты за основу: приняты решения по регламенту  функционирования МУ и ГУ и передачи им земель кладбищ; проведены конкурсы на выполнение работ по благоустройству и обслуживанию кладбищ; функции специализированных служб закреплены за хозяйствующими субъектами и индивидуальными предпринимателями и т.д.
Особое внимание в ходе конференции было уделено вопросам формирования и развития российской похоронной обрядности и символики.

Несмотря на выделение обрядовой деятельности как основной в процессе погребения (ст.3 ФЗ-8), современная Россия оказалась практически полностью лишена системы норм, правил и рекомендаций в части отправления обрядовых церемоний прощания с умершими, отдания им надлежащих общегражданских и иных почестей, захоронения различными предусмотренными способами, организации мемориальных мероприятий, проведения других скорбных и траурных ритуалов. В стране также отсутствует система представительской символики и атрибутики различных категорий граждан, которая могла бы применяться в похоронном деле. Обеспечить достойные проводы наших граждан в последний путь в таких условиях крайне сложно. 

Нельзя также забывать, что ежегодно умирает (погибает) огромное количество россиян, требующих по своему служебному и иному статусам особого отношения при организации церемонии прощания и погребения – это военнослужащие, участники и ветераны войн и боевых действий, сотрудники правоохранительных органов и органов национальной безопасности, спасатели и миротворцы, государственные служащие, деятели искусства и культуры, ветераны труда и т.д. Отдельное серьезное направление – захоронение и перезахоронение жертв Великой Отечественной войны, в т.ч. останков советских воинов.

Кроме того во многих странах проживают люди с русскими корнями, считающие себя россиянами и являющиеся носителями русской национальной культуры. Изделия с применением системы символики «Похоронное дело России и всех россиян» могли бы быть востребованы такими лицами, целыми диаспорами, религиозными и иными организациями за рубежом.

Для устранения пробела в области организации обрядовой деятельности профессиональным похоронным сообществом совместно с представителями исполнительной и законодательной власти была проделана серьезная работа:

· силами Международного консорциума «МаВР» и Центра подготовки кадров для похоронных служб и сертификации услуг РГУТиС в 2006 году издан Гражданский требник – сборник ритуалов «Современные скорбные и траурные ритуалы России»;

· разработаны и реализуются образовательные программы… (этика, архитектура, обрядность и символика)

· разработан пакет проектов стандартов Союза похоронных организаций и крематориев в области разработки и применения похоронной символики и атрибутики;

· разработан и введен в действие Национальный стандарт ГОСТ Р 53107-2008 «Услуги бытовые. Услуги ритуальные. Термины и определения», расшифровавший и развивший многие статьи закона о погребении;

· внесены и приняты в 2008 году дополнения к Федеральному конституционному закону о Государственном флаге в части его использования при организации похорон;

· в Рабочую группу при Государственной Думе внесен целый ряд предложений законодательного характера (см. выше);

· разработан проект системы представительских символов для нужд похоронного дела, а также профессиональная наградная система Ордена «Сочувствие и Содействие».

В продолжение этой работы подмосковной компанией ООО «Хоттекс» запущен Социальный инновационный проект «Символика и текстильный дизайн в похоронном деле», целью которого стало обеспечение обрядовой похоронной и мемориальной деятельности текстильной продукцией (комплекты внутренней и внешней обивки гроба, а также ансамбли для драпировки и декора ритуальных залов) и аксессуарами с применением различных видов символики: общегражданской; государственной; ведомственной (служебной); воинской; ветеранской; религиозной; профессиональной (отраслевой, корпоративной, фирменной); национальной и региональной.

Предложенный проект одобрен Рабочей группой при Государственной Думе и рекомендован к реализации; он неоднократно отмечен высшими наградами выставок «Некрополь» и «Ритуальные услуги» (Екатеринбург).

Участники круглого стола по вопросам похоронной обрядности сочли необходимым:

· продолжать и развивать работу в данной области, считая ее приоритетным направлением политики развития похоронного дела;

· разработать Этические (принципы?) нормы и правила похоронной деятельности (или включить соответствующую статью в Закон о погребении и похоронном деле, содержащую этические принципы организации похоронного дела), а также Правила проведения похоронных обрядовых церемоний и применения соответствующей символики (в план работ по стандартизации уже включена разработка ГОСТа на услуги по организации и проведению похорон);

· поддержать инициативу по проведению парламентских слушаний в Государственной Думе по данной теме, создать рабочую группу по подготовке слушаний с привлечением всех заинтересованных сторон. 

После рассмотрения региональных аспектов и проблем организации похоронного дела участники конференции рекомендовали:

· активно применять программный метод развития похоронного дела на уровне городов и областей (субъектов РФ);

· разработать типовые Рекомендации по организации похоронного дела в муниципальном образовании и субъекте Российской Федерации с учетом деятельности Рабочей группы при Государственной Думе и рекомендаций ФАС России;

· рассмотреть возможности повышения эффективности работы СПОК в регионах, в т.ч. за счет создания региональных представительств на базе общественных организаций, объединяющих похоронные предприятия на той или иной территории;

· развивать системы контроля качества и аттестации персонала;

· провести цикл семинаров-совещаний с привлечением местных администраций на базе различных городов с учетом настоящих рекомендаций;

· возобновить работу по организации Первого похоронного отраслевого форума в Южном Федеральном округе РФ;

· начать работу по подготовке Всероссийского форума работников похоронной отрасли с учетом предложений рабочей группы при Государственной Думе.
Рекомендации 5-го Уральского похоронного отраслевого форума

«Похоронное дело: проблемы и перспективы развития»

В период с 15 по 17 июня 2010 г. в Екатеринбурге состоялся 5-й Уральский похоронный отраслевой форум, приуроченный к 11-й Специализированной международной выставке «Ритуальные услуги 2010». 

Организаторами форума выступили Выставочное общество «Уралэкспоцентр», Российский государственный университет туризма и сервиса (РГУТиС), Союз похоронных организаций и крематориев (СПОК), АНО «Республиканский центр технологий качества бытовых услуг» (РЦТКбыт), АНО содействия развитию похоронного дела «Орден Сочувствия и Содействия» при поддержке Министерства торговли, питания и услуг Свердловской области, Администрации г. Екатеринбурга, Екатеринбургской Епархии Русской Православной Церкви, Уральского союза похоронных организаций (УСПО).

В работе Форума приняли участие представители более 80 предприятий и организаций. 

В рамках форума проведены:

· круглый стол по обсуждению актуальных вопросов развития похоронной отрасли в Российской Федерации, Свердловской области и городе Екатеринбурге;

· открытое совещание Союза похоронных организаций и крематориев с участием Президента и ряда Вице-президентов Союза по вопросам модернизации законодательства в сфере погребения и похоронного дела, а также межрегиональной интеграции похоронных служб;

· первые модуль программы профессиональной подготовки по специальности «Приемщик заказов» со специализацией «Приемщик заказов на ритуальное обслуживание» (программу реализует ФГОУВПО «РГУТиС»);

· круглый стол по вопросам дальнейшего внедрения профессиональной наградной системы Ордена «Сочувствие и Содействие».

Участники форума, обсудив современные тенденции и проблемы организации похоронного дела и его нормативно-правового регулирования, решили:

1. Принять к сведению информацию об итогах заседания Экспертного совета по развитию конкуренции на рынке похоронных услуг при ФАС России, состоявшегося 19 мая 2010 г. в Москве. Отметить исключительную важность деятельности Федеральной антимонопольной службы в сфере анализа и совершенствования похоронного дела в России.

Всем участникам форума, подробно ознакомившись с предложениями ФАС России по модернизации организации похоронного дела с учетом выводов проведенного исследования рынка, направить свои предложения в Исполнительную дирекцию Союза похоронных организаций и крематориев (СПОК). Срок 2 недели.

2. Активизировать работу по реализации рекомендаций прошедших форумов, в частности по дополнению и изменению Федерального закона «О погребении и похоронном деле» в части:

· утверждения единовластия в похоронной отрасли, а также введения нормы по обязательному созданию попечительских (наблюдательных) советов при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации (ст.27 закона);

· расширения полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в вопросах организации похоронного дела;

· определения порядка создания специализированных служб по вопросам похоронного дела и формализации работы частного сектора рынка ритуальных услуг;

· построения эффективной системы финансирования похоронного дела, включая все возможные источники;

· содействия органам местного самоуправления в организации похоронного дела.

Участники форума в качестве одной из ключевых проблем развития отрасли на региональном и местном уровнях отметили неразвитость системы подзаконных актов. Сложности принятия законов о погребении и похоронном деле на уровне субъектов Российской Федерации и несостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов организации похоронного обслуживания населения неоднократно отмечались как проблемы, требующие скорейшего разрешения.

В связи с этим необходимо добиться изменений ст.25 Федерального закона «О погребении и похоронном деле». Возможность законами субъектов Российской Федерации полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные ФЗ-8, относить к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации должна быть у всех регионов (а не только у городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга).

При таком варианте региональная власть могла бы устанавливать организационные принципы похоронной деятельности, создавать необходимую нормативно-правовую базу. А муниципалитеты, базируясь на ней, выполняли бы свою функцию - организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в соответствии с законом.

Для реализации этой задачи необходимо, в первую очередь, проанализировать положения Закона №131-ФЗ об МСУ и подготовить обоснование для его изменения, т.к. он является базовым в области распределения полномочий между органами МСУ и региональной власти.

Принятие соответствующих поправок позволит администрациям регионов активно включиться в работу по улучшению ситуации в отрасли. Тем более, что к настоящему времени ряд руководителей субъектов РФ заявили о своей готовности задействовать необходимые административные, финансовые и кадровые ресурсы для достижения этих целей. В обосновании предлагаемого законопроекта также целесообразно использовать комментарий к ст.2 закона, подготовленный Рабочей группой по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела при Государственной Думе (Комитете по делам ветеранов).

3. Обратиться к Губернатору Свердловской области с предложениями по разработке проекта Закона о погребении и похоронном деле в Свердловской области и формировании Попечительского (наблюдательного, экспертного) совета по вопросам похоронного дела в Свердловской области.

Необходимо отметить, что различные инициативные группы уже несколько раз направляли такие предложения в адрес руководства областью. Целесообразно учесть опыт проделанной работы.

Также просить Губернатора Свердловской области поддержать инициативу о внесении изменений в законодательство в части расширения полномочий регионов, изложенную выше.

Координацию указанной в настоящем пункте работы поручить Вице-президенту СПОК по Уральскому ФО РФ Скорынину-Шадурскому Е.В. и Уральскому союзу похоронных организаций (УСПО).

4. Принять предложения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» по содействию малому предпринимательству и Союзу похоронных организаций и крематориев в части консультационной и организационной поддержки проекта по созданию всероссийской саморегулируемой организации, законотворческой работы, а также преодоления существующих административных барьеров, ограничивающих права малого бизнеса в сфере ритуальных услуг.

Выразить благодарность Президенту ОПОРЫ РОССИИ Борисову С.Р. и согласиться с предложением Руководителя рабочей группы по развитию конкуренции в сфере ритуальных услуг Комитета по антимонопольной деятельности ОПОРЫ РОССИИ Кинзикеева Р.У. о направлении письма в адрес Борисова С.Р. от имени участников форума.

Обращение к форуму и проект письма Президенту ОПОРЫ РОССИИ прилагаются к протоколу.

5. Принять к сведению информацию о создании при Роспотребнадзоре рабочей группы по переработке СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», а также участии Союза похоронных организаций и крематориев в этой работе.

Необходимые информация и материалы размещены на сайте СПОК: http://ufoc.narod.ru/sanpin.htm.

В месячный срок направить свои предложения в Исполнительную дирекцию СПОК. Координатор проекта Исполнительный директор Союза Уланов П.Е.

6. Принять к сведению информацию о плане работы АНО «Орден Сочувствия и Содействия» и порядке награждения. Максимально распространить информацию об Ордене и порядке подачи документов для награждения среди предприятий отрасли. Произвести первые награждения в рамках Международного форума «Некрополь 2010» осенью в Москве.

7. Похоронным предприятиям Уральского региона подготовить заявки на профессиональную подготовку своих приемщиков заказов (агентов) в рамках модульной программы, реализуемой РГУТиС. Срок 2 недели. Координатор проекта – руководитель программ подготовки кадров для похоронных служб РГУТиС, Исполнительный директор СПОК Уланов П.Е., тел. (903) 220-25-00.
Об итогах заседания Экспертного совета по развитию конкуренции 

на рынке похоронных услуг при ФАС России 19 мая 2010 года

Проблемные вопросы взаимодействия на рынке услуг по погребению предприятий различных форм собственности активно обсуждаются с момента принятия Федерального закона «О погребении и похоронном деле» в 1996 году. Антагонистические отношения между муниципальными унитарными предприятиями, рассматриваемыми с позиций закона в качестве специализированных служб по вопросам похоронного дела, и частными похоронными предприятиями стали нормой отраслевой жизни практически во всех регионах.

С течением социально-экономических и административных реформ, а также развитием законодательства о конкуренции, вопрос о переходе похоронного дела на рыночные принципы стал обсуждаться более детально. Общегосударственная политика отхода от системы МУПов также способствовала этому. Госстроем были разработаны соответствующие рекомендации по изменению форм собственности на рынке ритуальных услуг, в практику вошли конкурсы на присвоение статуса специализированной службы предприятиям различных форм собственности, а также на выполнение комплекса работ на кладбищах. В Москве был создан прецедент формирования сети городских специализированных служб с долевым участием города, т.е. смешанной формы собственности. 

В середине 2000-х годов факты отсталости похоронного законодательства и его несоответствия реалиям российской экономики стали очевидны. Острая необходимость переработки Закона о погребении была дважды отражена в рекомендациях парламентских слушаний в Государственной Думе РФ в 2003 и 2007 годах.

На слушаниях в марте 2007 года представителями Федеральной антимонопольной службы РФ было констатировано принципиальное несоответствие норм о создании специализированных служб законодательству о защите конкуренции. Судебная практика по всей стране оказывалась на стороне частного предпринимательства. Однако, не смотря на все усилия, попытки модернизации Закона о погребении остаются практически не реализованными.    

Сложная ситуация в сфере похоронного обслуживания еще более усугубилась в связи с деятельностью ФАС России по наведению порядка в области конкуренции на локальных рынках похоронных услуг.

Отправной точкой этой работы во многом стало Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23.09.2008 г. №12027/07 в отношении администрации города Красноярска, где отмечено, что: «Системный анализ норм Закона о погребении свидетельствует, что, устанавливая гарантии, связанные с погребением умерших, в частности возлагая обязанность по осуществлению погребения умерших на специализированные службы, Закон не исключает возможности выполнения данной деятельности другими коммерческими организациями».

И далее: «Следует признать обоснованным вывод антимонопольного органа о наличии в действиях администрации нарушения статьи 7 Закона о конкуренции, выразившегося в передаче в ведение предприятия общественных кладбищ и наделении его функциями органа местного самоуправления в части выделения земельных участков под захоронение, осуществления контроля за соблюдением порядка захоронений на кладбищах, установления режима работы кладбищ, что создает преимущественные условия для деятельности предприятия как хозяйствующего субъекта по отношению к другим хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность на том же рынке услуг».

В сентябре 2009 года ФАС России направила разъяснения применения антимонопольного законодательства по вопросам деятельности организаций на рынке ритуальных услуг в свои территориальные органы. В письме в частности сказано, что: «ФАС России считает, что с целью реализации функций, закрепленных за органами местного самоуправления в сфере похоронного дела, органами местного самоуправления могут быть созданы муниципальные бюджетные учреждения, которые не будут осуществлять деятельность, приносящую им доход, т.е. не будут являться хозяйствующими субъектами в понимании пункта 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции, которые на безвозмездной основе будут осуществлять, в том числе выделение земельных участков для захоронений, инвентаризацию захоронений и обновление книг захоронений, регистрацию захоронений умерших в регистрационной книге, контроль за соблюдением порядка захоронений,  установления режима работы на муниципальных кладбищах. При этом, органы местного самоуправления будут координировать деятельность муниципальных бюджетных учреждений. Данный механизм работы позволит передать в соответствии с действующим законодательством земельные участки муниципальных кладбищ в ведение муниципальным бюджетным учреждениям. При отсутствии возможности создания муниципальных бюджетных учреждений, органами местного самоуправления  функции в сфере похоронного дела должны осуществляться самостоятельно.

По мнению ФАС России, более рациональным является наделение этими функциями уже действующих учреждений или структурных подразделений администрации муниципального образования (муниципальное учреждение городское хозяйство, департамент городского хозяйства и т.д.), а не создание специализированного подразделения с соответствующим финансированием. Как показывает практика (например, Красноярский край), не возникает сложностей при формировании планов кладбищ и выдаче в соответствии с ними разрешений на выделение участка земли под захоронение. Все остальные работы (услуги) на кладбище будут выполняться хозяйствующими субъектами (услуги по захоронению, установке памятников и др.) на конкурентной основе на основании обращений граждан. 

Выполнение работ по содержанию муниципальных кладбищ на территориях мест захоронений  должны осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», так как содержание кладбища в надлежащем санитарном состоянии входит в компетенцию органов местного самоуправления и является муниципальной нуждой. В связи с вышеизложенным, органы местного самоуправления обязаны размещать заказы на предоставление услуг по содержанию мест захоронений на конкурсной основе, обеспечивая при этом соблюдение требований антимонопольного законодательства».

В течение 2009 года Федеральной антимонопольной службой было проведено широкомасштабное исследование рынка похоронных услуг в Российской Федерации, в ходе которого выявлено практически массовое нарушение законодательства о защите конкуренции со стороны муниципальных похоронных служб и органов местного самоуправления. По итогам проверок заведены сотни дел и вынесены соответствующие постановления.

Необходимость кардинальных перемен в принципах организации похоронного дела сегодня очевидна и для профессионального похоронного сообщества, и для органов власти всех уровней. Ясно «почему», но пока не ясно «как». Возможные варианты развития отрасли последнее время широко обсуждаются и вызывают массу вопросов и споров. 

19 мая сего года состоялось очередное заседание Экспертного совета по развитию конкуренции на рынке похоронных услуг при ФАС России, которого все мы долго ждали.

Основной темой заседания являлась модернизация законодательства, регулирующего правоотношения в сфере похоронных услуг, в том числе внесение изменений в положения Федерального закона «О погребении и похоронном деле», направленных на обеспечение возможности развития конкуренции на рынках погребения и связанных с ним услуг путем обеспечения равного доступа хозяйствующих субъектов к осуществлению работ на территориях мест погребения.

До начала обсуждений перед членами совета выступили:

· Кашеваров Андрей Борисович, Председатель Экспертного совета, заместитель руководителя ФАС России

· Урюкина Екатерина Владимировна, начальник отдела торговли и непроизводственных услуг ФАС России

· Лужбинин Евгений Львович, заместитель руководителя Красноярского УФАС России   

Принимая во внимание результаты проведенного исследования, ФАС России предложила модернизировать организацию похоронного дела в Российской Федерации на основании концепции развития, предусматривающей:

1.   Разделение  функций  по  содержанию,  эксплуатации  и  благоустройству кладбищ за счет средств бюджетов (выбор исполнителя — по процедуре размещения государственных и  муниципальных заказов) и полномочий специализированной службы, реализующей государственные гарантии в сфере похоронных услуг за счет бюджетных средств.

2.  При этом выполнение работ и услуг по содержанию и благоустройству кладбищ   следует   отделять   от   оказания   услуг,   связанных   с   погребением   на территории соответствующего кладбища.

3.  Выполнение работ по содержанию муниципальных кладбищ на территориях мест захоронений  должны осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,  оказание услуг для  государственных и  муниципальных  нужд», так как содержание кладбища в надлежащем санитарном состоянии входит в компетенцию органов местного самоуправления и является муниципальной нуждой. В связи с вышеизложенным, органы местного самоуправления обязаны размещать заказы на предоставление услуг по содержанию мест захоронений на конкурсной основе, обеспечивая при этом соблюдение требований антимонопольного законодательства.

4.  Органы местного самоуправления, в соответствии с Законом о погребении вправе принять нормативно-правовой акт о порядке деятельности общественных кладбищ, в котором должен быть определен режим работы кладбища и порядок выделения земельного участка под захоронение.

5.  По вопросу обеспечения гарантированного перечня услуг по погребению органы местного самоуправления вправе создавать специализированные службы по вопросам    похоронного    дела.    При    отсутствии    возможностей    по    созданию соответствующих служб, по мнению ФАС России, органы местного самоуправления могут наделять хозяйствующие субъекты статусом специализированных служб, что в целях обеспечения конкуренции должно производиться на конкурсной основе. Однако это не означает, что иные организации не могут предоставлять комплекс услуг в рамках гарантированного перечня с соответствующим возмещением из бюджета.

6.   ФАС  России  считает,  что услуги  по  погребению  невостребованных  и безродных должны также осуществляться на конкурсной основе, так как являются предметом отдельно взятого бизнеса, осуществляемого за бюджетные средства.

7.  Специализированные службы по вопросам похоронного дела осуществляют деятельность по гарантированному перечню услуг по погребению. Деятельность, связанная с погребением на коммерческой основе (за плату), что составляет более 90% общего объема услуг по погребению, должна осуществляться в условиях равной конкуренции с иными хозяйствующими субъектами, участниками данного рынка.

8.  Организации, заключившие муниципальный контракт на предоставление услуг по содержанию кладбищ не могут наделяться контрольными функциями в отношении иных хозяйствующих субъектов и должны осуществлять деятельность исключительно в рамках исполнения контракта.

9.  Порядок предоставления гражданам гарантированных бесплатных мест на кладбище, а также порядок распределения дефицитных «хороших» мест, в том числе   на   полузакрытых   кладбищах,   должен   быть   регламентирован   ясными правилами и основан на федеральном законе.

10.    Минимальный   уровень   обслуживания   должен   быть   установлен    и утвержден органами местного самоуправления при расчете цен на осуществление «бесплатных»   захоронений   за   счет   средств   бюджета.   Информация   об   этих стандартах должна быть доступна потребителям.

11.   Необходимо  разработать  рекомендации   по   вопросам   взаимодействия патолого-анатомических    подразделений,    принадлежащих    государственным    и муниципальным учреждениям здравоохранения, с коммерческими организациями, работающими на рынке похоронных услуг.

12.   Необходимо   разработать   рекомендации   о   функциях,   полномочиях   и системе финансирования управляющих организаций на общественных кладбищах.

13. При реформировании законодательства, регулирующего правоотношения в сфере    похоронных    услуг    рассмотреть    возможность    включение    механизмов саморегулирования в этой сфере.

По итогам заседания принято решение о рассмотрении указанных предложений членами Экспертного совета и формировании конкретных изменений и дополнений в текст Закона о погребении.

В настоящее время Союз похоронных организаций и крематориев считает отработку предложенных направлений, а также формирование собственного пакета предложений одной из основополагающих стратегических задач, от реализации которой будет зависеть дальнейшая судьба отрасли. В этой работе нам очень важно услышать все без исключения мнения и пожелания.

В ближайшее время руководством Союза будет сформирован план работы над концепцией.

ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ

«О ПОГРЕБЕНИИ И ПОХОРОННОМ ДЕЛЕ»

в ред. Федеральных законов от 28.06.1997 N 91-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 30.05.2001 N 64-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 11.12.2002 N 170-ФЗ, от 10.01.2003 N 8-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 21.04.2005 N 36-ФЗ, от 17.10.2006 N 162-ФЗ, от 29.12.2006 N 263-ФЗ, от 26.06.2007 N 118-ФЗ, от 14.07.2008 N 118-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 03.12.2008 N 238-ФЗ, от 30.12.2008 N 309-ФЗ, от 24.07.2009 N 213-ФЗ, от 25.11.2009 N 270-ФЗ
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 

Статья 1. Задачи настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с погребением умерших, и устанавливает:

1) гарантии погребения умершего с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников;

2) гарантии предоставления материальной и иной помощи для погребения умершего;

3) санитарные и экологические требования к выбору и содержанию мест погребения;

4) основы организации похоронного дела в Российской Федерации как самостоятельного вида деятельности.

 

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о погребении и похоронном деле

1. Законодательство Российской Федерации о погребении и похоронном деле состоит из настоящего Федерального закона и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

2. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора.

 

Статья 3. Погребение

Настоящий Федеральный закон определяет погребение как обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям. Погребение может осуществляться путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом), воде (захоронение в воду в порядке, определенном нормативными правовыми актами Российской Федерации).

 

Статья 4. Места погребения

1. Местами погребения являются отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших, стенами скорби для захоронения урн с прахом умерших (пеплом после сожжения тел (останков) умерших, далее - прах), крематориями для предания тел (останков) умерших огню, а также иными зданиями и сооружениями, предназначенными для осуществления погребения умерших. Места погребения могут относиться к объектам, имеющим культурно-историческое значение.

2. Создаваемые, а также существующие места погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов местного самоуправления в случае угрозы постоянных затоплений, оползней, после землетрясений и других стихийных бедствий.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

 

Статья 5. Волеизъявление лица о достойном отношении к его телу после смерти

1. Волеизъявление лица о достойном отношении к его телу после смерти (далее - волеизъявление умершего) - пожелание, выраженное в устной форме в присутствии свидетелей или в письменной форме:

о согласии или несогласии быть подвергнутым патолого-анатомическому вскрытию;

о согласии или несогласии на изъятие органов и (или) тканей из его тела;

быть погребенным на том или ином месте, по тем или иным обычаям или традициям, рядом с теми или иными ранее умершими;

быть подвергнутым кремации;

о доверии исполнить свое волеизъявление тому или иному лицу.

2. Действия по достойному отношению к телу умершего должны осуществляться в полном соответствии с волеизъявлением умершего, если не возникли обстоятельства, при которых исполнение волеизъявления умершего невозможно, либо иное не установлено законодательством Российской Федерации.

3. В случае отсутствия волеизъявления умершего право на разрешение действий, указанных в пункте 1 настоящей статьи, имеют супруг, близкие родственники (дети, родители, усыновленные, усыновители, родные братья и родные сестры, внуки, дедушка, бабушка), иные родственники либо законный представитель умершего, а при отсутствии таковых иные лица, взявшие на себя обязанность осуществить погребение умершего.

 
Статья 6. Исполнители волеизъявления умершего

Исполнителями волеизъявления умершего являются лица, указанные в его волеизъявлении, при их согласии взять на себя обязанность исполнить волеизъявление умершего. В случае отсутствия в волеизъявлении умершего указания на исполнителей волеизъявления либо в случае их отказа от исполнения волеизъявления умершего оно осуществляется супругом, близкими родственниками, иными родственниками либо законным представителем умершего. В случае мотивированного отказа кого-либо из указанных лиц от исполнения волеизъявления умершего оно может быть исполнено иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, либо осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

 

Глава II. ГАРАНТИИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПОГРЕБЕНИЯ

 

Статья 7. Исполнение волеизъявления умершего о погребении

1. На территории Российской Федерации каждому человеку после его смерти гарантируются погребение с учетом его волеизъявления, предоставление бесплатно участка земли для погребения тела (останков) или праха в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. Исполнение волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха на указанном им месте погребения, рядом с ранее умершими гарантируется при наличии на указанном месте погребения свободного участка земли или могилы ранее умершего близкого родственника либо ранее умершего супруга. В иных случаях возможность исполнения волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха на указанном им месте погребения определяется специализированной службой по вопросам похоронного дела с учетом места смерти, наличия на указанном им месте погребения свободного участка земли, а также с учетом заслуг умершего перед обществом и государством.

3. Исполнение волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха на указанном им месте погребения в случае его смерти в ином населенном пункте или на территории иностранного государства гарантируется в части содействия лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего и оплатить связанные с погребением расходы, в получении в установленные законодательством Российской Федерации сроки справки о смерти, разрешения на перевозку тела (останков) умершего, а также проездных документов, включая документы на пересечение государственных границ. Указанное содействие обязаны оказывать федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления, а также иные юридические лица, оказывающие по роду своей деятельности необходимые для таких случаев услуги.

 

Статья 8. Гарантии при осуществлении погребения умершего

Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю умершего или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируются:

1) выдача документов, необходимых для погребения умершего, в течение суток с момента установления причины смерти; в случаях, если для установления причины смерти возникли основания для помещения тела умершего в морг, выдача тела умершего по требованию супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, не может быть задержана на срок более двух суток с момента установления причины смерти;

2) предоставление возможности нахождения тела умершего в морге бесплатно до семи суток с момента установления причины смерти в случае, если супруг, близкие родственники, иные родственники, законный представитель умершего или иное лицо, взявшее на себя обязанность осуществить погребение умершего, извещены о смерти, но существуют обстоятельства, затрудняющие осуществление ими погребения; в случае поиска супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего этот срок может быть увеличен до четырнадцати дней;

3) оказание содействия в решении вопросов, предусмотренных пунктом 3 статьи 7 настоящего Федерального закона;

4) исполнение волеизъявления умершего в соответствии со статьями 5 и 7 настоящего Федерального закона.

 

Статья 9. Гарантированный перечень услуг по погребению

1. Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Качество предоставляемых услуг должно соответствовать требованиям, устанавливаемым органами местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

2. Услуги по погребению, указанные в пункте 1 настоящей статьи, оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

3. Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, а также с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок со дня обращения этой службы за счет средств:

(в ред. Федеральных законов от 29.12.2006 N 263-ФЗ, от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

Пенсионного фонда Российской Федерации - на погребение умерших пенсионеров, не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти;

(в ред. Федеральных законов от 28.06.1997 N 91-ФЗ, от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

федерального бюджета - на погребение умерших не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по предложению органов службы занятости (в случае, если смерть пенсионера наступила в период получения досрочной пенсии до достижения им возраста, дающего право на получение соответствующей пенсии). Расчеты со специализированной службой по вопросам похоронного дела за погребение умерших не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по предложению органов службы занятости, осуществляются Пенсионным фондом Российской Федерации с последующим возмещением расходов Пенсионному фонду Российской Федерации за счет средств федерального бюджета в размерах, определяемых в соответствии с настоящим пунктом;

(абзац введен Федеральным законом от 28.06.1997 N 91-ФЗ; в ред. Федеральных законов от 10.01.2003 N 8-ФЗ, от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

Фонда социального страхования Российской Федерации - на погребение умерших граждан, подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти, и умерших несовершеннолетних членов семей граждан, подлежащих обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти указанных членов семей;

(в ред. Федерального закона от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

бюджетов субъектов Российской Федерации - в случаях, если умерший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности.

(в ред. Федерального закона от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации возмещают специализированной службе по вопросам похоронного дела стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, в размере, не превышающем 4000 рублей, с последующей индексацией исходя из прогнозируемого уровня инфляции, установленного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, в сроки, определяемые Правительством Российской Федерации.

(абзац введен Федеральным законом от 28.06.1997 N 91-ФЗ; в ред. Федеральных законов от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 03.12.2008 N 238-ФЗ)

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 N 122-ФЗ.

В районах и местностях, где установлен районный коэффициент к заработной плате, этот предел определяется с применением районного коэффициента.

(в ред. Федерального закона от 07.08.2000 N 122-ФЗ)

Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела на основании справки о смерти, если обращение за возмещением указанных услуг последовало не позднее шести месяцев со дня погребения.

(абзац введен Федеральным законом от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

4. Оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, производится за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего.

5. Гражданам, получившим предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи услуги, социальное пособие на погребение, предусмотренное статьей 10 настоящего Федерального закона, не выплачивается.

 

Статья 10. Социальное пособие на погребение

1. В случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, указанному в пункте 1 статьи 9 настоящего Федерального закона, но не превышающем 4000 рублей, с последующей индексацией исходя из прогнозируемого уровня инфляции, установленного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, в сроки, определяемые Правительством Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 28.06.1997 N 91-ФЗ, от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 03.12.2008 N 238-ФЗ)

В районах и местностях, где установлен районный коэффициент к заработной плате, этот предел определяется с применением районного коэффициента.

(в ред. Федерального закона от 07.08.2000 N 122-ФЗ)

2. Выплата социального пособия на погребение производится в день обращения на основании справки о смерти:

органом, в котором умерший получал пенсию;

организацией (иным работодателем), которая являлась страхователем по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством по отношению к умершему на день смерти либо по отношению к одному из родителей (иному законному представителю) или иному члену семьи умершего несовершеннолетнего на день смерти этого несовершеннолетнего;

(в ред. Федерального закона от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

органом социальной защиты населения по месту жительства в случаях, если умерший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности;

(в ред. Федерального закона от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

территориальным органом Фонда социального страхования Российской Федерации, в котором был зарегистрирован в качестве страхователя умерший на день смерти либо зарегистрирован в качестве страхователя один из родителей (иной законный представитель) или иной член семьи умершего несовершеннолетнего на день смерти этого несовершеннолетнего.

(абзац введен Федеральным законом от 24.07.2009 N 213-ФЗ)

3. Социальное пособие на погребение выплачивается, если обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня смерти. Размер социального пособия на погребение определяется в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. Выплата социального пособия на погребение производится соответственно за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации.

Из федерального бюджета возмещаются Пенсионному фонду Российской Федерации расходы, связанные с выплатой социального пособия на погребение умерших неработавших пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по предложению органов службы занятости (в случае, если смерть пенсионера наступила в период получения досрочной пенсии до достижения им возраста, дающего право на получение соответствующей пенсии).

(в ред. Федерального закона от 10.01.2003 N 8-ФЗ)

 (п. 3 введен Федеральным законом от 28.06.1997 N 91-ФЗ)

 

Статья 11. Гарантии погребения умерших (погибших) военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, участников войны

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ) 

1. Погребение военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, погибших при прохождении военной службы (военных сборов, службы) или умерших в результате увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания в мирное время, осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ) 

Нормы расходов на погребение умерших (погибших) военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы определяются Правительством Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ) 

Оплата расходов на оформление документов, необходимых для погребения умершего, перевозку умершего в морг, услуги морга; на предоставление гроба, урны, венка; на перевозку тела (останков) к месту погребения (кремации); на погребение (кремацию), изготовление и установку надгробия производится за счет средств министерств и иных федеральных органов исполнительной власти, в которых умерший (погибший) проходил военную службу (военные сборы, службу).

Министерства и иные федеральные органы исполнительной власти в соответствии с заслугами умершего (погибшего) военнослужащего, гражданина, призванного на военные сборы, сотрудника органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника учреждений и органов уголовно-исполнительной системы имеют право ходатайствовать перед специализированной службой по вопросам похоронного дела о погребении умершего (погибшего) на поименованном месте погребения, если это не противоречит волеизъявлению умершего (погибшего), пожеланию супруга, близких родственников или иных родственников умершего (погибшего).

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ) 

Оплата расходов на обеспечение деятельности Федерального военного мемориального кладбища производится за счет средств федерального бюджета в размерах, определяемых Правительством Российской Федерации, а также иных источников в соответствии с законодательством Российской Федерации.

(абзац введен Федеральным законом от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

2. Погребение военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, умерших (погибших) в период прохождения службы в военное время, в период ведения боевых действий, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ) 

3. Погребению в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи также подлежат:

1) умершие (погибшие) граждане, уволенные с военной службы (службы в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы) по достижении предельного возраста пребывания на военной службе (службе), по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и имеющие общую продолжительность военной службы двадцать и более лет;

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ) 

2) сотрудники органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, умершие вследствие ранения, контузии, заболевания в связи с осуществлением служебной деятельности;

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ) 

3) ветераны военной службы;

4) военнослужащие и сотрудники органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы - участники войны, проходившие службу в действующей армии, и ветераны боевых действий из числа лиц, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона "О ветеранах" (в редакции Федерального закона от 2 января 2000 года N 40-ФЗ), независимо от общей продолжительности военной службы (службы).

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 17.10.2006 N 162-ФЗ)

Оплата расходов на погребение указанных лиц производится в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, а также с иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

4. Погребение умерших (погибших), указанных в пунктах 1 и 3 настоящей статьи, осуществляется на воинских кладбищах, на воинских участках общественных кладбищ или на других местах погребения с учетом волеизъявления умершего (погибшего) либо пожелания супруга, близких родственников или иных родственников.

5. Погребение умерших участников Великой Отечественной войны, в том числе инвалидов Великой Отечественной войны, осуществляется в местах погребения с учетом волеизъявления умершего или пожеланий его родственников. Расходы, связанные с подготовкой к перевозке тела умершего участника или инвалида Великой Отечественной войны, перевозкой тела к месту погребения, погребением (кремацией), изготовлением и установкой надгробия, возмещаются за счет средств Министерства обороны Российской Федерации, других федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба, в порядке и размере, установленных Правительством Российской Федерации для погребения погибших (умерших) военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, курсантов военных образовательных учреждений, граждан, призванных на военные сборы.

(п. 5 введен Федеральным законом от 30.05.2001 N 64-ФЗ)

 

Статья 12. Гарантии погребения умерших (погибших), не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего

1. При отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела в течение трех суток с момента установления причины смерти, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

2. Погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела с согласия указанных органов путем предания земле на определенных для таких случаев участках общественных кладбищ.

3. Услуги, оказываемые специализированной службой по вопросам похоронного дела при погребении умерших, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, включают:

оформление документов, необходимых для погребения;

облачение тела;

предоставление гроба;

перевозку умершего на кладбище (в крематорий);

погребение.

Стоимость указанных услуг определяется органами местного самоуправления и возмещается в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 9 настоящего Федерального закона.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

 

Статья 13. Погребение умерших в период отбывания наказания в местах лишения свободы

Погребение умерших в период отбывания наказания в местах лишения свободы осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом. При отсутствии супруга, близких родственников или иных родственников либо при их отказе осуществить погребение умерший подлежит погребению в порядке, установленном Министерством юстиции Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 11.12.2002 N 170-ФЗ)

 

Статья 14. Погребение умерших после приведения в исполнение исключительной меры наказания (смертной казни)

Погребение умерших после приведения в исполнение исключительной меры наказания (смертной казни) осуществляется в порядке, установленном Министерством юстиции Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 11.12.2002 N 170-ФЗ)

Статья 14.1. Погребение лиц, смерть которых наступила в результате пресечения их террористической акции

(введена Федеральным законом от 11.12.2002 N 170-ФЗ)

Погребение лиц, уголовное преследование в отношении которых в связи с их участием в террористической деятельности прекращено из-за их смерти, наступившей в результате пресечения данной террористической акции, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Тела указанных лиц для захоронения не выдаются, и о месте их захоронения не сообщается.

 
Глава III. ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТА ПОГРЕБЕНИЯ

 

Статья 15. Предложения по созданию мест погребения

(в ред. Федерального закона от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

1. Предложения по созданию мест погребения вносятся:

1) Правительством Российской Федерации совместно с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого предлагается размещение мест погребения, для создания Федерального военного мемориального кладбища;

2) министерствами и иными федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрены военная служба, служба в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, для создания воинских кладбищ, воинских участков на общественных кладбищах;

3) массовыми религиозными объединениями, уставы которых предусматривают осуществление религиозных обрядов на кладбищах, для создания вероисповедальных кладбищ;

4) собраниями (сходами) граждан, проживающих в сельских поселениях, если это предусмотрено уставом муниципального образования.

2. Решение о создании Федерального военного мемориального кладбища принимается Президентом Российской Федерации.

Решение о создании других мест погребения принимается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, на территориях которых они создаются.

Места погребения могут быть:

по принадлежности - государственные, муниципальные;

по обычаям - общественные, вероисповедальные, воинские;

по историческому и культурному значению - историко-мемориальные.

 

Статья 16. Санитарные и экологические требования к размещению мест погребения

1. Выбор земельного участка для размещения места погребения осуществляется в соответствии с правилами застройки города или иного поселения с учетом гидрогеологических характеристик, особенностей рельефа местности, состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на окружающую среду, а также в соответствии с санитарными правилами и нормами и должен обеспечивать неопределенно долгий срок существования места погребения.

(в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 309-ФЗ)

2. Вновь создаваемые места погребения должны размещаться на расстоянии не менее 300 метров от границ селитебной территории.

Не разрешается устройство кладбищ на территориях:

1) первого и второго поясов зоны санитарной охраны источника водоснабжения, минерального источника, первой зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта;

2) с выходами на поверхность закарстованных, сильнотрещиноватых пород и в местах выклинивания водоносных горизонтов;

3) на берегах озер, рек и других поверхностных водных объектов, используемых населением для хозяйственно-бытовых нужд, купания и культурно-оздоровительных целей;

(в ред. Федерального закона от 14.07.2008 N 118-ФЗ)

4) со стоянием грунтовых вод менее двух метров от поверхности земли при наиболее высоком их стоянии, а также на затапливаемых, подверженных оползням и обвалам, заболоченных.

(в ред. Федерального закона от 25.11.2009 N 270-ФЗ)

3. Создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения возможны при наличии положительного заключения экологической и санитарно-гигиенической экспертизы.

4. Предоставление земельного участка для размещения места погребения осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с земельным законодательством, а также в соответствии с проектной документацией, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 26.06.2007 N 118-ФЗ)

5. Размер земельного участка для кладбища определяется с учетом количества жителей конкретного города или иного поселения, но не может превышать сорока гектаров. Размер земельного участка для Федерального военного мемориального кладбища определяется исходя из предполагаемого количества захоронений на нем и может превышать сорок гектаров. Участок земли на территории Федерального военного мемориального кладбища для погребения погибшего (умершего) составляет пять квадратных метров и предоставляется бесплатно. Размер бесплатно предоставляемого участка земли на территориях других кладбищ для погребения умершего устанавливается органом местного самоуправления таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника.

(п. 5 в ред. Федерального закона от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

6. Использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет с момента его переноса. Территория места погребения в этих случаях может быть использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается.

 

Статья 17. Санитарные и экологические требования к содержанию мест погребения

1. Деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

2. Санитарно-эпидемиологический надзор и экологический контроль за состоянием мест погребения осуществляются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 N 160-ФЗ)

3. Для выявления факторов неблагоприятного воздействия мест погребения на окружающую среду и здоровье человека создается система санитарного и экологического мониторинга. Порядок ведения санитарного и экологического мониторинга устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 N 160-ФЗ)

4. При нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения органы местного самоуправления обязаны приостановить или прекратить деятельность на месте погребения и принять меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую среду и здоровье человека, а также по созданию нового места погребения.

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 30.12.2008 N 309-ФЗ)

5. Осквернение или уничтожение мест погребения влечет ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

6. Предметы и вещества, используемые при погребении (гробы, урны, венки, бальзамирующие вещества), допускаются к использованию при наличии сертификата, подтверждающего их санитарно-гигиеническую и экологическую безопасность.

 

Статья 18. Общественные кладбища

1. Общественные кладбища предназначены для погребения умерших с учетом их волеизъявления либо по решению специализированной службы по вопросам похоронного дела. Общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

2. На общественных кладбищах погребение может осуществляться с учетом вероисповедальных, воинских и иных обычаев и традиций.

3. На общественных кладбищах для погребения умершего предоставляется участок земли в соответствии с пунктом 5 статьи 16 настоящего Федерального закона. На общественных кладбищах для погребения умерших (погибших), указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, могут создаваться воинские участки.

4. Порядок деятельности общественных кладбищ определяется органами местного самоуправления. Деятельность общественных кладбищ на территориях сельских поселений может осуществляться гражданами самостоятельно.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

 

Статья 19. Вероисповедальные кладбища

1. Вероисповедальные кладбища предназначены для погребения умерших одной веры. Вероисповедальные кладбища могут находиться в ведении органов местного самоуправления.

2. Порядок деятельности вероисповедальных кладбищ определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими религиозными объединениями. Деятельность вероисповедальных кладбищ на территориях сельских поселений может осуществляться гражданами самостоятельно.

 

Статья 20. Воинские кладбища и военные мемориальные кладбища

(в ред. Федерального закона от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

1. Воинские кладбища предназначены для погребения умерших (погибших) военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, участников войны, лиц, уволенных с военной службы (службы), если это не противоречит волеизъявлению указанных лиц или пожеланию супруга, близких родственников или иных родственников. Воинские кладбища могут находиться в ведении органов местного самоуправления.

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

Федеральное военное мемориальное кладбище предназначено для погребения и увековечения памяти лиц, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, имевших особые заслуги перед государством. Перечень особых заслуг перед государством лиц, которые могут быть погребены на Федеральном военном мемориальном кладбище, определяется Правительством Российской Федерации. Федеральное военное мемориальное кладбище находится в ведении федерального органа исполнительной власти в области обороны.

(абзац введен Федеральным законом от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

Погребение на Федеральном военном мемориальном кладбище осуществляется по представлению министерств и иных федеральных органов исполнительной власти, в которых погибший (умерший) проходил военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы.

(абзац введен Федеральным законом от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

Погребение на Федеральном военном мемориальном кладбище лиц, не указанных в настоящей статье, осуществляется на основании решения Президента Российской Федерации.

(абзац введен Федеральным законом от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

Военные мемориальные кладбища предназначены для погребения и увековечения памяти погибших (умерших) при защите Отечества, круг которых определяется Законом Российской Федерации от 14 января 1993 года N 4292-1 "Об увековечении памяти погибших при защите Отечества". Военные мемориальные кладбища, а также воинские захоронения в братских и индивидуальных могилах на общих кладбищах и вне кладбищ могут находиться в ведении органов местного самоуправления.

(абзац введен Федеральным законом от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

На военных мемориальных кладбищах могут создаваться семейные (родовые) захоронения.

(абзац введен Федеральным законом от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

2. Порядок деятельности Федерального военного мемориального кладбища определяется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 N 160-ФЗ)

Порядок деятельности воинских кладбищ и военных мемориальных кладбищ определяется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.04.2005 N 36-ФЗ)

3. Порядок содержания отечественных воинских захоронений, находящихся на территориях других государств, и порядок захоронений военнослужащих иностранных государств на территории Российской Федерации определяются соответствующими международными договорами Российской Федерации.

 

Статья 21. Семейные (родовые) захоронения

Гражданам Российской Федерации могут предоставляться участки земли на общественных кладбищах для создания семейных (родовых) захоронений в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

 

Статья 22. Старые военные и ранее неизвестные захоронения

1. Старыми военными и ранее неизвестными захоронениями считаются захоронения погибших в боевых действиях, проходивших на территории Российской Федерации, а также захоронения жертв массовых репрессий.

2. Перед проведением любых работ на территориях боевых действий, концентрационных лагерей и возможных захоронений жертв массовых репрессий органы местного самоуправления обязаны провести обследование местности в целях выявления возможных неизвестных захоронений.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

3. При обнаружении старых военных и ранее неизвестных захоронений органы местного самоуправления обязаны обозначить и зарегистрировать места захоронения, а в необходимых случаях организовать перезахоронение останков погибших.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

4. Запрещаются поиск и вскрытие старых военных и ранее неизвестных захоронений гражданами или юридическими лицами, не имеющими официального разрешения на такую деятельность.

 

Статья 23. Стены скорби

Стены скорби для захоронения урн с прахом умерших создаются на специально выделенных участках земли в соответствии с положениями настоящего Федерального закона. Стены скорби для захоронения урн с прахом умерших могут находиться в ведении органов исполнительной власти Российской Федерации или органов местного самоуправления.

 

Статья 24. Крематории

1. Для предания тел умерших огню (кремации) с соблюдением того или иного обряда погребения на отведенных участках земли в соответствии с настоящим Федеральным законом сооружаются крематории. Крематории могут находиться в ведении органов местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

2. Порядок деятельности крематориев определяется органами местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

 

Глава IV. ПОХОРОННОЕ ДЕЛО

 

Статья 25. Организация похоронного дела

1. Гарантии осуществления погребения умершего в соответствии с настоящим Федеральным законом реализуются путем организации в Российской Федерации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности.

2. Организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

Законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные настоящим Федеральным законом, могут быть отнесены к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

 

Статья 26. Финансовое обеспечение похоронного дела

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

Финансовое обеспечение похоронного дела осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов в соответствии со статьями 9, 10, 11 настоящего Федерального закона.

 

Статья 27. Попечительские (наблюдательные) советы по вопросам похоронного дела

Для осуществления общественного контроля за деятельностью в сфере похоронного дела при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления могут создаваться попечительские (наблюдательные) советы по вопросам похоронного дела. Порядок формирования и полномочия попечительских (наблюдательных) советов по вопросам похоронного дела определяются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

 

Статья 28. Исключена. - Федеральный закон от 10.01.2003 N 15-ФЗ.

 

Статья 29. Специализированные службы по вопросам похоронного дела

1. Органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с настоящим Федеральным законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

2. Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления районов, поселений и городских округов.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)

 

Статья 30. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

 

Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 

Статья 31. О приведении в соответствие с настоящим Федеральным законом нормативных правовых актов

Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

 

Статья 32. О вступлении в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статей 9 и 10, которые вводятся в действие с 1 марта 1996 года.

 

Статья 33. О признании утратившим силу ранее принятого правового акта

Признать утратившим силу с 1 марта 1996 года Закон Российской Федерации "О ритуальном пособии" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 14, ст. 713; 1993, N 35, ст. 1419).

(в ред. Федерального закона от 28.06.1997 N 91-ФЗ)

Президент Российской Федерации

Б.Ельцин

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон

«О погребении и похоронном деле»

Статья 1

Внести в Федеральный закон «О погребении и похоронном деле» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 146; 1997, № 26, ст. 2951; 2000, № 33, ст. 3348, № 2, ст. 160; 2004, № 35, ст. 3607, № 1, ст. 26; 2008, № 49, ст. 5736)  следующие изменения:  

1) в Главе I:

а) дополнить Главу  I статьей 2.1. следующего содержания:

«Статья 2.1. Полномочия органов местного самоуправления по организации похоронного дела

1. К полномочиям городских округов и муниципальных районов в сфере организации похоронного дела относятся:

1) выделение земельного участка под захоронение;

2) ведение базы данных о захоронениях и перезахоронениях, инвентаризация захоронений и обновление книг захоронений;

3) выдача родственникам, законным представителям умерших сведений о датах и местах захоронения умерших;

4) ведение реестра лиц, оказывающих услуги по погребению;

5) установление режима работы кладбищ;

6) выдача пропусков на въезд катафалка с гробом и телом умершего на территорию кладбища;

7) предоставление гражданам в круглосуточном режиме информации о гарантированном перечне услуг по погребению и о лицах, оказывающих услуги по погребению, внесенных в реестр, а также иной информации, связанной с погребением умерших;

8) контроль за соблюдением порядка захоронений на кладбищах;

9) контроль за соблюдением санитарных и экологических требований к содержанию мест погребения.

2. Наделение полномочиями органов местного самоуправления, перечисленными в части 1 настоящей статьи,  юридических и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, а также лиц, оказывающих услуги по погребению, запрещается.»;

б) дополнить Главу I статьей 4.1. следующего содержания:

«Статья 4.1. Лица, оказывающие услуги по погребению

Лицо, оказывающее услуги по погребению – юридическое или физическое лицо, независимо от его организационно-правовой формы и формы собственности, в том числе индивидуальный предприниматель, являющееся членом саморегулируемой организации в сфере похоронного дела, либо созданное органами местного самоуправления муниципальное предприятие (учреждение), занимающееся деятельностью по оказанию услуг по погребению, включая оказание гарантированного перечня  услуг при организации и осуществлении погребения умерших за счет средств, выделяемых на эти цели соответствующими бюджетами или органами социального страхования, а также оказание услуг по погребению умерших (погибших), не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего»;

2) В Главе II:

а) в части 2 статьи 7 слова «специализированной службой по вопросам похоронного дела» заменить на слова «органом местного самоуправления»;

б) в части 1 статьи 9 последний абзац изложить в следующей редакции: «Качество предоставляемых услуг должно соответствовать требованиям, устанавливаемым саморегулируемой организацией в сфере похоронного дела.»;

в) в частях 2, 3 статьи 9, частях 1-3 статьи 12 слова «специализированной службой по вопросам похоронного дела», «специализированной службе по вопросам похоронного дела» заменить на слова «лицами, оказывающими услуги по погребению» в соответствующих падежах;

3) в Главе III:

а) дополнить Главу III статьей 17.1. следующего содержания:

 «Статья 17.1. Организация деятельности по оказанию услуг по содержанию мест погребения

1. Право на оказание услуг по содержанию мест погребения имеют организации (учреждения), независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, а также физические лица, обладающие статусом субъекта предпринимательской деятельности, победившие по итогам открытого конкурса в порядке, установленном Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

2. Организации (учреждения), независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, а также физические лица, обладающие статусом субъекта предпринимательской деятельности, осуществляющие услуги по содержанию мест погребения не вправе заниматься оказанием услуг по погребению, а также осуществлять действия, полностью или частично относящиеся к полномочиям органов местного самоуправления и перечисленных в части 1 статьи 2.1. настоящего Федерального закона.»;

б) В части 1 статьи 18 слова «по решению специализированной службы по вопросам похоронного дела» заменить на слова «по решению органа местного самоуправления»;

4) В Главе  IV:

а) абзац первый части 2 статьи 25 изложить в следующей редакции:

«2. Организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего осуществляется лицами, оказывающими услуги по погребению. Обязанность по предоставлению гарантированного перечня услуг в соответствии со статьей 8 настоящего Федерального закона возлагается на лиц, оказывающих услуги по погребению.»; 

б) Статью 29 изложить в следующей редакции: 

«Статья 29. Организация деятельности лиц, оказывающих услуги по погребению

1. Право на оказание услуг по погребению, включая оказание гарантированного перечня услуг, имеют лица, оказывающие услуги по погребению.

2. Лица, оказывающие услуги по погребению, включаются в реестр лиц, оказывающих услуги по погребению на основании заявления, направляемого органу местного самоуправления, носящего уведомительный характер. Орган местного самоуправления не вправе отказать лицу, подавшему заявление о намерении заниматься деятельностью по оказанию услуг по погребению, в приеме заявления.

3. Реестр лиц, оказывающих услуги по погребению содержит наименования, юридические адреса лиц, оказывающих услуги по погребению, перечень и стоимость услуг, оказываемых данными организациями. Реестр лиц, оказывающих услуги по погребению в обязательном порядке размещается органом местного самоуправления на его официальном сайте в сети Интернет, в административном здании кладбища (крематория) и дополнительно может быть доведен до сведения жителей соответствующего населенного пункта иными способами. Порядок ведения реестра лиц, оказывающих услуги по погребению определяется органами местного самоуправления.

4. Услуги по погребению умерших (погибших), не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего, осуществляемые в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона, оказываются лицом, оказывающим услуги по погребению, победившем по итогам открытого конкурса в порядке, установленном Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

5. В случае отсутствия заявок на участие в конкурсе либо признания торгов несостоявшимися, орган местного самоуправления вправе определить способ выбора лица, оказывающего услуги по погребению в порядке, установленном принятым им нормативным правовым актом. 

6. Лица, оказывающие услуги по погребению осуществляют свою деятельность на основании договора об оказании услуг (выполнении работ) с родственниками или законными представителями умершего.

7. Порядок и правила деятельности лиц, оказывающих услуги по погребению определяются органами местного самоуправления районов, поселений и городских округов.»;

в) дополнить Главу IV статьями 29.1., 29.2. следующего содержания: 

«Статья 29.1. Саморегулируемые организации в сфере похоронного дела

1. Саморегулируемой организацией в сфере похоронного дела признается объединение лиц, оказывающих услуги по погребению, созданное в форме ассоциации, союза или некоммерческого партнерства в целях представительства и защиты интересов своих членов, выработки требований соблюдения этических норм в оказании услуг по погребению, обеспечения контроля за их выполнением, в соответствии с требованиями Федерального закона «О саморегулируемых организациях».

Статья 29.2. Права саморегулируемой организации в сфере похоронного дела

Саморегулируемая организация в сфере похоронного дела имеет право:

1) представлять законные интересы членов саморегулируемой организации в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления;

2) обжаловать в арбитражный суд нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов местного самоуправления;

3) применять в отношении членов саморегулируемой организации предусмотренные учредительными и иными документами саморегулируемой организации меры ответственности, в том числе исключение из членов саморегулируемой организации;

4) разрабатывать, устанавливать и опубликовывать обязательные для выполнения всеми членами саморегулируемой организации правила профессиональной деятельности в сфере похоронного дела;

5) осуществлять контроль за профессиональной деятельностью членов саморегулируемой организации в части соблюдения требований настоящего Федерального закона и правил профессиональной деятельности в сфере похоронного дела, в том числе требований профессиональной этики;

6) осуществлять контроль за качеством услуг, предоставляемых членами саморегулируемой организации;

7) рассматривать жалобы на действия члена саморегулируемой организации;

8) осуществлять сбор, обработку и хранение информации о деятельности членов саморегулируемой организации, раскрытие которой осуществляется в форме отчетов в порядке и с периодичностью, которые установлены учредительными и иными документами саморегулируемой организации;

9) осуществлять ведение реестра лиц, являющихся членами саморегулируемой организации;

10) определять принципы взаимодействия членов саморегулируемой организации с сотрудниками судебно-медицинских учреждений, органов внутренних дел, медицинскими работниками»;

         г) дополнить Главу IV статьей 30.1. следующего содержания:

   «Статья 30.1. Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций в сфере похоронного дела

      1. Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций в сфере похоронного дела осуществляет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

   2. Предметом государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций в сфере похоронного дела является соблюдение саморегулируемыми организациями в сфере похоронного дела  требований законодательства Российской Федерации, в том числе требований, установленных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в части соблюдения критериев участниками саморегулируемых организаций в сфере похоронного дела при их создании и в ходе осуществления деятельности, установленных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

3. В целях осуществления государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций в сфере похоронного дела уполномоченный федеральный орган исполнительной власти:

осуществляет плановые и внеплановые проверки деятельности саморегулируемых организаций в порядке и на основаниях, установленных законодательством Российской Федерации;

направляет  саморегулируемым организациям в пределах своей компетенции требования о предоставлении сведений, документов и материалов о деятельности  саморегулируемой организации.

4. В случае выявления нарушений саморегулируемой организацией в сфере похоронного дела требований законодательства Российской Федерации, уполномоченный  федеральный орган исполнительной власти может применить следующие меры:

1) вынести предписание, обязывающее саморегулируемую организацию в сфере похоронного дела устранить выявленные нарушения;

2) вынести предупреждение в письменной форме о недопустимости нарушения требований законодательства Российской Федерации, регулирующих отношения, связанные с погребением умерших;

3) обратиться в арбитражный суд с заявлением об исключении саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций в сфере похоронного дела.

5. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в течение трех рабочих дней со дня, следующего за днем принятия соответствующего решения по результатам проверки саморегулируемой организации в сфере похоронного дела, обязан сообщить ей в письменной форме о принятом в отношении ее решении.

Саморегулируемая организация в сфере похоронного дела в течение трех рабочих дней после истечения срока, установленного уполномоченным федеральным органом исполнительной власти для устранения нарушения, должна проинформировать в письменной форме уполномоченный федеральный орган исполнительной власти об устранении выявленных нарушений.

6. Предписание (предупреждение), вынесенное уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, может быть обжаловано саморегулируемой организацией в сфере похоронного дела в арбитражный суд.

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2011 года.

Президент

Российской Федерации                                                                            Д.А. Медведев

Закон Российской Федерации от 14 января 1993 года № 4292-1

«ОБ УВЕКОВЕЧЕНИИ ПАМЯТИ ПОГИБШИХ ПРИ ЗАЩИТЕ ОТЕЧЕСТВА»

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 № 122-ФЗ,

от 03.11.2006 № 179-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

Уважительное отношение к памяти погибших при защите Отечества или его интересов является священным долгом всех граждан.

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Увековечение памяти погибших при защите Отечества

Увековечению подлежит память:

погибших в ходе военных действий, при выполнении других боевых задач или при выполнении служебных обязанностей по защите Отечества;

погибших при выполнении воинского долга на территориях других государств;

умерших от ран, контузий, увечий или заболеваний, полученных при защите Отечества, независимо от времени наступления указанных последствий, а также пропавших без вести в ходе военных действий, при выполнении других боевых задач или при выполнении служебных обязанностей;

погибших, умерших в плену, в котором оказались в силу сложившейся боевой обстановки, но не утративших своей чести и достоинства, не изменивших Родине.

Дань памяти воздается и иностранным гражданам, погибшим при защите России.

Кроме того, увековечивается память объединений, соединений и учреждений, отличившихся при защите Отечества, а также увековечиваются места боевых действий, вошедшие в историю как символы героизма, мужества и стойкости народов нашего Отечества.

Статья 2. Формы увековечения памяти погибших при защите Отечества

Основными формами увековечения памяти погибших при защите Отечества являются:

сохранение и благоустройство воинских захоронений, установка надгробий, памятников, стел, обелисков, других мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших;

сохранение и обустройство отдельных территорий, исторически связанных с подвигами погибших при защите Отечества;

занесение фамилий погибших при защите Отечества и других сведений о них в книги Памяти;

создание мемориальных музеев, организация выставок, сооружение на местах боевых действий памятных знаков;

публикации в средствах массовой информации материалов о погибших при защите Отечества, создание произведений искусства и литературы, посвященных их подвигам;

присвоение фамилий и имен погибших при защите Отечества населенным пунктам, улицам и площадям, физико-географическим объектам, предприятиям, учреждениям, в том числе образовательным, организациям, воинским частям, кораблям и судам;

установление памятных дат и Всероссийского дня Памяти.

По решению органов государственной власти и управления, общественных объединений могут осуществляться и другие мероприятия по увековечению памяти погибших при защите Отечества.

Раздел II. ЗАХОРОНЕНИЯ ПОГИБШИХ ПРИ ЗАЩИТЕ ОТЕЧЕСТВА

Статья 3. Захоронения погибших при защите Отечества

Захоронения погибших при защите Отечества с находящимися на них надгробиями, памятниками, стелами, обелисками, элементами ограждения и другими мемориальными сооружениями и объектами являются воинскими захоронениями.

К ним относятся: военные мемориальные кладбища, воинские кладбища, отдельные воинские участки на общих кладбищах, братские и индивидуальные могилы на общих кладбищах и вне кладбищ, колумбарии и урны с прахом погибших, места захоронений в акваториях морей и океанов, места гибели боевых кораблей, морских, речных и воздушных судов с экипажами.

Статья 4. Порядок захоронения (перезахоронения) погибших при защите Отечества

Захоронение (перезахоронение) погибших при защите Отечества осуществляется с отданием воинских почестей. При этом не запрещается проведение религиозных обрядов. Ответственность за содержание мест захоронения, оборудование и оформление могил и кладбищ погибших при защите Отечества возлагается на органы местного самоуправления, а в части отдания воинских почестей - на органы военного управления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Захоронение непогребенных останков погибших, обнаруженных в ходе поисковой работы, организуют и проводят органы местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

При обнаружении останков военнослужащих армий других государств захоронение производится с информированием, а в необходимых случаях и с участием представителей соответствующих организаций этих государств.

Перезахоронение останков погибших проводится по решению органов местного самоуправления с обязательным уведомлением родственников погибших, розыск которых осуществляют органы военного управления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Захоронение погибших в ходе военных действий проводится соответствии с требованиями уставов, приказов и директив командования.

Статья 5. Государственный учет, содержание и благоустройство воинских захоронений

Воинские захоронения подлежат государственному учету. На территории Российской Федерации их учет ведется местными органами власти и управления, а на территориях других государств - представительствами Российской Федерации. На каждое воинское захоронение устанавливается мемориальный знак и составляется паспорт.

Воинские захоронения содержатся в соответствии с положениями Женевских конвенций о защите жертв войны от 12 августа 1949 года и общепринятыми нормами международного права.

Ответственность за содержание воинских захоронений на территории Российской Федерации возлагается на органы местного самоуправления, а на закрытых территориях воинских гарнизонов - на начальников этих гарнизонов. Содержание и благоустройство воинских захоронений, находящихся на территориях других государств, осуществляются в порядке, который определен межгосударственными договорами и соглашениями.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Статья 6. Обеспечение сохранности воинских захоронений

В целях обеспечения сохранности воинских захоронений в местах, где они расположены, органами местного самоуправления устанавливаются охранные зоны и зоны охраняемого природного ландшафта в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Выявленные воинские захоронения до решения вопроса о принятии их на государственный учет подлежат охране в соответствии с требованиями настоящего Закона.

Проекты планировки, застройки и реконструкции городов и других населенных пунктов, строительных объектов разрабатываются с учетом необходимости обеспечения сохранности воинских захоронений.

Строительные, земляные, дорожные и другие работы, в результате которых могут быть повреждены воинские захоронения, проводятся только после согласования с органами местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Предприятия, организации, учреждения и граждане несут ответственность за сохранность воинских захоронений, находящихся на землях, предоставленных им в пользование. В случае обнаружения захоронений на предоставленных им землях они обязаны сообщить об этом в органы местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Сохранность воинских захоронений обеспечивается органами местного самоуправления.

(часть шестая введена Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Статья 7. Восстановление воинских захоронений

Пришедшие в негодность воинские захоронения, мемориальные сооружения и объекты, увековечивающие память погибших, подлежат восстановлению органами местного самоуправления.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Предприятия, учреждения, организации или граждане, виновные в повреждении воинских захоронений, обязаны их восстановить.

Раздел III. ПОИСКОВАЯ РАБОТА

Статья 8. Организация поисковой работы

В целях выявления неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков, установления имен погибших или имен пропавших без вести проводится поисковая работа. Она организуется и проводится общественными объединениями, уполномоченными на проведение такой работы.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Проведение поисковой работы в местах, где велись военные действия, а также вскрытие воинских захоронений в порядке самодеятельной инициативы запрещается.

Статья 9. Порядок проведения поисковой работы

Порядок проведения поисковой работы определяется настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами, принимаемыми федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а в части захоронения погибших - органами местного самоуправления в пределах своей компетенции.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Захоронение выявленных в ходе проведения поисковых работ останков погибших проводится в соответствии со статьей 4 настоящего Закона, а обнаруженные неизвестные ранее воинские захоронения после их обследования, учета и регистрации благоустраиваются силами органов местного самоуправления с участием воинских частей, дислоцированных на соответствующих территориях.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Найденные оружие, документы и другое имущество погибших передаются по акту в органы военного управления по месту их обнаружения для изучения, проведения экспертизы и учета. При этом документы, личные вещи и награды погибших передаются их родственникам или в музеи, стрелковое оружие передается в органы внутренних дел. Стрелковое оружие и иные средства вооружения после приведения в состояние, исключающее их боевое применение, могут передаваться для экспонирования в музеи.

Об обнаружении взрывоопасных предметов немедленно сообщается в органы военного управления, которые в установленном порядке принимают меры по их обезвреживанию или уничтожению. Изъятие в порядке самодеятельной инициативы взрывоопасных предметов с мест их обнаружения и их транспортировка запрещаются.

Раздел IV. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ РАБОТУ ПО УВЕКОВЕЧЕНИЮ ПАМЯТИ ПОГИБШИХ ПРИ ЗАЩИТЕ ОТЕЧЕСТВА, И ИХ ПОЛНОМОЧИЯ

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Статья 10. Органы государственной власти и местного самоуправления, осуществляющие работу по увековечению памяти погибших при защите Отечества

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Руководство работой по увековечению памяти погибших при защите Отечества и ее координация возлагаются на уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Деятельность указанного органа и работа по увековечению памяти погибших при защите Отечества осуществляются в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 03.11.2006 № 179-ФЗ)

Работу по увековечению памяти погибших при защите Отечества организуют и проводят уполномоченные федеральные органы исполнительной власти, а в части захоронения и содержания мест захоронения - органы местного самоуправления.

(часть третья в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Статья 11. Полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления, осуществляющих работу по увековечению памяти погибших при защите Отечества

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по увековечению памяти погибших при защите Отечества:

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

руководит работой по увековечению памяти погибших при защите Отечества и осуществляет ее координацию;

разрабатывает государственные планы, программы, нормативные и другие документы, на основе которых организуются и проводятся мероприятия по увековечению памяти погибших при защите Отечества, определяет порядок финансирования указанных мероприятий;

организует централизованный учет и паспортизацию воинских захоронений погибших при защите Отечества, в том числе и захоронений, расположенных на территориях других государств;

осуществляет взаимодействие с другими государствами по содержанию и благоустройству воинских захоронений, вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации проекты межгосударственных договоров и соглашений о статусе воинских захоронений;

организует пропаганду подвигов погибших при защите Отечества, готовит публикации в средствах массовой информации списков фамилий погибших, выявленных в ходе поисковой работы;

рассматривает предложения граждан, общественных объединений, религиозных организаций по вопросам увековечения памяти погибших при защите Отечества и принимает меры по их реализации;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

осуществляет контроль за исполнением настоящего Закона.

Министерство обороны Российской Федерации:

по поручению уполномоченного федерального органа исполнительной власти по увековечению памяти погибших при защите Отечества разрабатывает планы и программы военно-мемориальной работы;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

участвует в подготовке проектов межгосударственных соглашений о статусе воинских захоронений, расположенных на территориях других государств, и захоронений военнослужащих армий других государств на территории Российской Федерации;

ведет учет воинских захоронений и погибших военнослужащих;

координирует выполнение мероприятий по обеспечению поисковой работы, а также по паспортизации воинских захоронений на территории Российской Федерации и на территориях других государств;

совместно с зарубежными представителями участвует в проведении эксгумации останков погибших военнослужащих и их перезахоронении;

участвует в организации пропаганды подвигов военнослужащих, погибших при защите Отечества;

рассматривает запросы граждан по выяснению судеб пропавших без вести родственников.

Органы военного управления:

принимают участие в работе по захоронению (перезахоронению) останков погибших при защите Отечества в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

оказывают практическую помощь общественным объединениям в проведении поисковой работы, захоронении (перезахоронении) останков погибших и благоустройстве воинских захоронений;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

осуществляют документальный прием оружия, военной техники и других материальных средств, обнаруженных в ходе поисковой работы, проводят их изучение, учет и экспертизу на предмет дальнейшего использования;

участвуют в выявлении и благоустройстве воинских захоронений, находящихся на территориях других государств, осуществляют их учет;

ведут работу по установлению сведений о погибших и пропавших без вести;

оказывают помощь в подготовке материалов для издания книг Памяти.

Федеральная служба безопасности Российской Федерации:

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

ведет учет погибших из числа своих сотрудников;

принимает участие в установлении сведений о пропавших без вести;

участвует в подготовке материалов для книг Памяти.

Министерство внутренних дел Российской Федерации:

обеспечивает общественный порядок при проведении поисковой работы;

в установленном порядке осуществляет прием стрелкового оружия, обнаруженного в ходе поисковой работы;

ведет учет погибших военнослужащих внутренних войск, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел;

принимает участие в установлении сведений о пропавших без вести;

определяет порядок издания книг Памяти в системе Министерства.

Министерство иностранных дел Российской Федерации:

разрабатывает проекты межгосударственных договоров и соглашений об обеспечении сохранности и о благоустройстве воинских захоронений на территориях других государств, захоронений военнослужащих армий других государств на территории Российской Федерации, а также участвует в реализации этих договоров и соглашений;

через свои представительства в других государствах осуществляет мероприятия по установлению сведений о пропавших без вести в ходе боевых действий, вооруженных конфликтов и при выполнении воинского долга на территориях других государств, организует учет и паспортизацию воинских захоронений на территориях других государств;

согласовывает с соответствующими организациями государств, на территориях которых находятся воинские захоронения, вопросы об установлении на захоронениях мемориальных знаков, а также об их благоустройстве;

регулирует порядок посещения воинских захоронений родственниками погибших на территориях других государств;

устанавливает порядок посещения воинских захоронений на территории Российской Федерации родственниками погибших (умерших) - гражданами других государств.

Служба внешней разведки Российской Федерации:

ведет учет погибших из числа своих сотрудников;

принимает участие в установлении судеб пропавших без вести;

участвует в подготовке материалов для книг Памяти.

Федеральный орган исполнительной власти в области средств массовой информации:

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

обеспечивает полиграфическую базу для издания Всероссийской книги Памяти;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

обеспечивает регулярные сообщения в средствах массовой информации о розыске погибших, пропавших без вести.

Федеральный орган исполнительной власти в области культуры и искусства:

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

организует проведение мероприятий, направленных на увековечение памяти погибших при защите Отечества;

принимает участие в сооружении памятников и мемориалов, создании музейных экспозиций и выставок федерального значения, реконструкции надгробий и памятников погибшим федерального значения, классификации и паспортизации воинских захоронений.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Органы местного самоуправления:

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

абзац утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

осуществляют мероприятия по содержанию в порядке и благоустройству воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, которые находятся на их территориях, а также работы по реализации межправительственных соглашений по уходу за захоронениями иностранных военнослужащих на территории Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

абзацы четвертый - шестой утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

создают резерв площадей для новых воинских захоронений;

абзацы восьмой - девятый утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные настоящим Законом, в соответствии с законами указанных субъектов Российской Федерации могут осуществляться органами государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

(часть одиннадцатая введена Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Раздел V. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО УВЕКОВЕЧЕНИЮ ПАМЯТИ ПОГИБШИХ ПРИ ЗАЩИТЕ ОТЕЧЕСТВА. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ НАСТОЯЩЕГО ЗАКОНА

Статья 12. Финансовое и материально-техническое обеспечение мероприятий по увековечению памяти погибших при защите Отечества

Расходы на проведение мероприятий, связанных с увековечением памяти погибших при защите Отечества, в том числе на устройство отдельных территорий и объектов, исторически связанных с подвигами защитников Отечества, а также на организацию выставок и других мероприятий могут осуществляться за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в соответствии с компетенцией органов государственной власти и органов местного самоуправления, установленной настоящим Законом, а также добровольных взносов и пожертвований юридических и физических лиц.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Расходы на проведение осуществляемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти мероприятий, связанных с увековечением памяти погибших при защите Отечества, финансируются из федерального бюджета.

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

Расходы на содержание и благоустройство воинских захоронений, находящихся на территориях других государств, и захоронений военнослужащих армий других государств на территории Российской Федерации осуществляются на основе межгосударственных договоров и соглашений.

Порядок материально-технического обеспечения предусмотренных настоящим Законом мероприятий по увековечению памяти погибших при защите Отечества определяется Правительством Российской Федерации.

Статья 13. Ответственность за нарушение настоящего Закона

Все воинские захоронения, а также памятники и другие мемориальные сооружения и объекты, увековечивающие память погибших при защите Отечества, охраняются государством.

Лица, виновные в нарушении настоящего Закона, несут административную, уголовную или иную ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Президент

Российской Федерации

Б.ЕЛЬЦИН
Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Закон Российской Федерации

«Об увековечении памяти погибших при защите Отечества»

Внести в Закон Российской Федерации от 14 января 1993 года № 4292-I «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» (Ведомости Верховного Совета и Съезда народных депутатов Российской Федерации, 1993, № 7, ст. 245; Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 45, ст.4631) следующие изменения:

1)    статью 2 изложить в следующей редакции:

«Статья 2. Формы увековечения памяти погибших при защите Отечества

Основными формами увековечения памяти погибших при защите Отечества являются:

- создание, сохранение и благоустройство военных мемориальных кладбищ, воинских захоронений и других мест погребения погибших при защите Отечества, установка надгробий, памятников, стел, обелисков, других мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших;

- сохранение и обустройство отдельных территорий, исторически связанных с подвигами погибших при защите Отечества;

- проведение поисковой работы, направленной на установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества, занесение их фамилий и других сведений о них в книги Памяти и в  объединенный  банк данных в электронном виде;

- создание мемориальных музеев, возведение воинских мемориалов, сооружение на местах боевых действий памятных знаков;

- присвоение городам Российской Федерации почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы», в том числе городам Российской Федерации, которым присвоено звание «Город-Герой»;

- публикации в средствах массовой информации материалов о погибших при защите Отечества, создание произведений искусства и литературы, посвященных их подвигам, организация выставок;

- присвоение имен погибших при защите Отечества населенным пунктам, улицам и площадям, географическим объектам, учреждениям, в том числе образовательным, организациям, воинским частям и соединениям, кораблям и судам; 

- занесение имен погибших при защите Отечества навечно в списки  воинских частей и учебных заведений военного профиля;

- установление памятных дат России, увековечивающих имена погибших при защите Отечества.

По решению органов государственной власти и управления,  общественных, общественно-государственных объединений могут осуществляться и другие мероприятия по увековечению памяти погибших при защите Отечества.»
2)    часть первую статьи 8 изложить в следующей редакции:

«Поисковая работа проводится с целью выявления неизвестных воинских захоронений и не погребенных останков, установления имен погибших при защите Отечества или имен пропавших без вести и увековечения их памяти. Она организуется и проводится государственными, общественными, общественно-государственными объединениями, уполномоченными на проведение такой работы.»
Президент

Российской Федерации 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «Об увековечении памяти

погибших при защите Отечества»

Правоприменительная практика и проведенные Комитетом Государственной Думы по делам ветеранов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации парламентские слушания по проблемам совершенствования законодательства в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества показали, что для активизации поисковой и военно-мемориальной работы в Российской Федерации необходимо внести ряд законодательных изменений в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества. 

Правовой основой для разработки настоящего проекта федерального закона является Конституция Российской Федерации, в преамбуле которой указано на  обязанность чтить память предков, уважительно относиться к их памяти.

С учетом правоприменительной практики Закона Российской Федерации «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» (далее – Закона), законопроект направлен на совершенствование статьей 2 и 8 указанного закона в отношении форм увековечения памяти погибших при защите Отечества и участников поискового движения.  

В частности, предлагается дополнить статью 2 предложением о том, что одной из форм увековечения памяти погибших при защите Отечества может являться проведение поисковой работы, направленной на установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества, занесение их фамилий и других сведений о  них не только в книги Памяти, но и в общедоступном электронном банке данных на всех погибших защитников в период Великой Отечественной войны. 

Также учитывая сложившуюся правоприменительную практику исполнения Федеральных законов «О почетном звании Российской Федерации «Город воинской славы», «О днях воинской славы и памятных датах России» законопроектом предлагается дополнить  указанную статью такими формами увековечения памяти как присвоение городам Российской Федерации почетного звания «Город воинской славы» и установление памятных дат России, увековечивающих  имена погибших при защите Отечества.

Кроме того, учитывая практику проведения поисковой работы законопроектом предлагается дополнить статью 8 Закона положением о том, что поисковая работа организуется и проводится не только общественными поисковыми объединениями, но и государственными, общественно-государственными объединениями (организациями). Как известно, с 2007 года Министерство обороны Российской Федерации использует  в поисковой работе 90-й отдельный специализированный батальон, деятельность которого заметно ускорило поиск погибших защитников Отечества. С принятием закона поиском погибших может заняться и такое общественно-государственное объединение  как ДОСААФ, которая имеет свои организации во всех регионах страны, техническое оснащение, кадровое и финансовое обеспечение. 

Принятии данного законопроекта в год 65-летия Победы в Великой Отечественной войне получит положительный отклик ветеранской общественности и молодого поколения, улучшит состояние патриотической и военно-мемориальной работы в Российской Федерации.

КОМИТЕТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ПО ДЕЛАМ ВЕТЕРАНОВ
ВЫДЕРЖКА ИЗ ПРОТОКОЛА
заседания Рабочей группы комитета по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела
Дата проведения: 01 июля 2010 года 

Присутствуют члены рабочей группы:

1. Плетнева Тамара Васильевна, руководитель рабочей группы

2. Федченко Виктор Геннадиевич, зам. руководителя рабочей группы

3. Дерксен Лидия Афанасьевна, отв. секретарь рабочей группы 

4. Артамонов Николай Филиппович, Вице-президент Союза похоронных организаций и крематориев (СПОК)

5. Гранаткина Галина Ивановна, ген. директор МУП г.Иваново «Ритуал»

6. Кинзикеев Руслан Усманович, председатель Комитета по предпринимательству Торгово-промышленной палаты Республики Башкортостан, руководитель рабочей группы по развитию конкуренции в сфере ритуальных услуг Комитета по антимонопольной политике ОПОРЫ РОССИИ

7. Ковшарь Ольга Святославовна, руководитель Регионального отделения СПОК в Московской области

8. Кодыш Павел Николаевич, Президент СПОК

9. Корсаков Денис Викторович, гл. специалист аппарата комитета по делам ветеранов

10. Ларькин Валерий Борисович (по доверенности), Президент Ассоциации предприятий похоронной отрасли Северо-Западного региона

11. Литвинов Иван Борисович, заведующий отделом лицензирования Департамента промышленного производства, торговли и услуг Тверской области

12. Лыков Павел Егорович, заместитель председателя Комитета по промышленности, жилищно-коммунальному хозяйству, строительству,  транспорту и информатизации Московской областной Думы

13. Рухмакова Анна Леонидовна (вместо Кобицкого Д.А.), зам. председателя Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли Администрации Санкт-Петербурга

14. Савина Тамара Георгиевна, юрисконсульт СПОК

15. Сальников Сергей Михайлович, представитель Минобороны России

16. Сулоев Алексей Валентинович, зам. руководителя Департамента потребительского рынка и услуг города Москвы

17. Сюткин Георгий Николаевич, член Комитета по развитию  потребительского рынка Торгово-промышленной палаты РФ

18. Уланов Павел Евгеньевич, руководитель программ подготовки кадров для похоронных служб Российского государственного университета туризма и сервиса, Исполнительный директор СПОК

19. Федоренко Михаил Владимирович, зам. начальника Управления контроля социальной сферы и торговли ФАС России

20. Филипкова Светлана Вадимовна (по доверенности), Заместитель заведующего отделом государственного надзора в сфере погребения и похоронного дела Министерства ЖКХ Московской области

Приглашенные:

1. Нижегородцев Тимофей Витальевич, начальник Управления контроля социальной сферы и торговли ФАС России

2. Донец Александр Николаевич, Вице-президент СПОК

3. Ларионов Олег Анатольевич, член Общественной палаты Департамента потребительского рынка и услуг города Москвы

4. Акимова Юлия Александровна, заместитель начальника Организационно-нормативного управления Министерства ЖКХ Московской  области

5. Макарова Марина Владимировна, консультант отдела государственного надзора в сфере погребения и похоронного дела Министерства ЖКХ Московской области

6. Лутковская Вероника Григорьевна, представитель Ассоциации предприятий похоронной отрасли Северо-Западного региона

7. Шустиков Герман Юрьевич, юрист Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли Администрации Санкт-Петербурга

Повестка дня:

1. О выполнении решений Рабочей группы и ходе продвижения внесенных законопроектов (докладчик Плетнева Т.В.)

2. О модернизации законодательства в сфере оказания похоронных услуг (докладчик Федоренко М.В.)

3. О разработке концепции модернизации организации похоронного дела в РФ по предложениям ФАС России (докладчик Уланов П.Е.)

4. О предложениях Рабочей группы по развитию конкуренции в сфере ритуальных услуг Комитета по антимонопольной политике ОПОРЫ РОССИИ (докладчик Кинзикеев Р.У.)

5. О внесении изменений в Федеральный закон «О погребении и похоронном деле» (докладчик Сулоев А.В.)

6. О предложениях Союза похоронных организаций и крематориев по деятельности Рабочей группы и Экспертного совета при ФАС России (докладчик Кодыш П.Н.) 

7. Прочее

1. По 1-му вопросу «О выполнении решений Рабочей группы и ходе продвижения внесенных законопроектов» слушали Плетневу Т.В.

По п.1 повестки дня решили:

п.1.1 Принять к сведению информацию о ходе продвижения проекта Федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации» (ст. 290, 291) и поступившем от Заместителя Председателя Верховного Суда Российской Федерации отзыва на законопроект.

п.1.4 Поддержать проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О днях воинской славы и памятных датах России» (ст.1), внесенный Плетневой Т.В.

п.1.5 Принять к сведению информацию об итогах парламентских слушаний на тему «Совершенствование законодательства в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества», состоявшихся 15 июня 2010 г.

2. По 2-му вопросу «О модернизации законодательства в сфере оказания похоронных услуг» слушали Федоренко М.В., Нижегородцева Т.В.

По п.2 повестки дня решили:

п.2.1 Принять к сведению информацию об итогах заседания Экспертного совета по развитию конкуренции на рынке похоронных услуг при ФАС России, проведенного 19 мая 2010 г., на котором рассмотрены и приняты за основу концептуальные  предложения ФАС России по модернизации организации похоронного дела в Российской Федерации, разработанные  по результатам  проведенного ФАС России исследования состояния конкуренции  на рынках погребения и связанных с ним услуг.

п.2.3 После подготовки ФАС России конкретных предложений по доработке Федерального закона «О погребении и похоронном деле» с учетом выводов проведенного исследования,  направить их в Союз похоронных организаций и крематориев и членам Рабочей группы для согласования и последующего внесения в органы Государственной власти РФ.  

3. По 3-му вопросу «О разработке концепции модернизации организации похоронного дела в РФ по предложениям ФАС России» слушали Уланова П.Е.

По п.3 повестки дня решили:

п.3.1 Принять к сведению информацию о работе членов Союза похоронных организаций и крематориев над предложенной ФАС России концепцией. 

п.3.3 Рассмотреть предложение о возможности принятия органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации законов о погребении и похоронном деле, в соответствии с которыми они бы принимали на себя функции по организации похоронного дела, как это предусмотрено ст.25 Закона №8-ФЗ для городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. В этой связи проработать возможность внесения соответствующих поправок в Закон №131-ФЗ о местном самоуправлении. Включить данный вопрос в повестку дня следующего заседания рабочей группы. 

п.3.5 Одним из важнейших вопросов дальнейшего развития отрасли считать организацию взаимодействия похоронной службы с патологоанатомическими отделениями и моргами. Для проработки проблем в данной области внести предложения по формированию соответствующей рабочей группы с участием Минздравсоцразвития России, ФАС России, Союза похоронных организаций и крематориев, других заинтересованных организаций.

п.3.6 Считать целесообразным разработать методические рекомендации по организации похоронного дела в муниципальных образованиях и субъектах Российской Федерации, содержащие принципы и порядок построения работы похоронной службы, типовые правила работы объектов похоронного назначения, создания специализированных служб по вопросам похоронного дела и т.д. Необходимость организационно-методической помощи органам МСУ в части организации похоронного дела также отмечена в рекомендациях парламентских слушаний от 22.03.2007 г. При реализации этой задачи учесть аналитический опыт Союза похоронных организаций и крематориев и ФАС России.

4. По 4-му вопросу «О предложениях Рабочей группы по развитию конкуренции в сфере ритуальных услуг Комитета по антимонопольной политике ОПОРЫ РОССИИ» слушали Кинзикеева Р.У.

По п.4 повестки дня решили:

п.4.1 Принять к сведению информацию о поддержке ОПОРОЙ РОССИИ предложений ФАС России по модернизации организации похоронного дела и готовности согласовать позицию Рабочей группы по развитию конкуренции в сфере ритуальных услуг с Союзом похоронных организаций и крематориев для реализации п.3.4 настоящего протокола.

п.4.2 Учесть позитивный опыт ОПОРЫ РОССИИ в области создания саморегулируемых организаций при формировании политики дальнейшего реформирования похоронной отрасли.

п.4.3 Поддержать инициативу Союза похоронных организаций и крематориев по созданию  саморегулируемых организаций в похоронной отрасли России.

п.4.4 В дальнейшей законотворческой деятельности рабочей группы  учесть положение  городов  Москвы и Санкт-Петербурга как субъектов Российской Федерации, имеющих свои практику организации похоронного дела и пакет нормативно-правовой документации. При внесении соответствующих поправок в Федеральный закон «О погребении и похоронном деле» в дальнейшем предусматривать специфику данного вопроса.

5. По 5-му вопросу «О внесении изменений в Федеральный закон «О погребении и похоронном деле» слушали Сулоева А.В.

По п.5 повестки дня решили:

п.5.1 При изменении законодательства учитывать необходимость обеспечения государственного контроля и контроля качества в части выполнения социальных гарантий по погребению умерших граждан, в первую очередь предоставления гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе.

п.5.3 Принять к сведению информацию о проблемах функционирования похоронной отрасли в городе Москве в свете позиции ФАС России и жалобах о нарушении прав граждан в части погребения, поступающих от населения.

6. По 6-му вопросу «О предложениях Союза похоронных организаций и крематориев по деятельности Рабочей группы и Экспертного совета при ФАС России» слушали Кодыша П.Н.

По п.6 повестки дня решили:

п.6.2 Считать концептуальные положения ФАС России, откорректированные и согласованные по результатам предложений Союза похоронных организаций и крематориев и членов рабочей группы, базовым программным документом в сфере модернизации похоронной отрасли России.

7. По 7-му вопросу «Прочее» слушали Донца А.Н. об организации деятельности Рабочей группы в период 2009-2010г. и ходе выполнения ее решений. 

По п.7 повестки дня решили:

п.7.2 Подготовить обращение Союза похоронных организаций и крематориев в адрес Президента Российской Федерации Медведева Д.А.,  Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. по вопросам дальнейшего развития похоронной отрасли России.

п.7.5 Провести совещание с участием Минэкономразвития, Минрегионразвития, Минздравсоцразвития, ФАС России, Роспотребнадзора, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Союза похоронных организаций и крематориев, других заинтересованных организаций  по определению порядка и сроков разработки Правил предоставления ритуально-похоронных услуг населению.

По результатам совещания рассмотреть вопрос на очередном заседании РГ с целью дальнейшего обращения  в Правительство Российской Федерации с предложением о разработке Правил предоставления ритуально-похоронных услуг населению.

п.7.6 Провести выездное заседание РГ по вопросу  развития похоронного дела России на региональном уровне путем  активизации деятельности  всех субъектов Российской Федерации (во взаимодействии с Союзом похоронных организаций и крематориев) по направлениям: региональное законодательство,  программы создания и развития объектов похоронного назначения, образовательная и научно-исследовательская работа, внедрение системы добровольной сертификации услуг по погребению (с приглашением представителей субъектов РФ).

п.7.7 Рассмотреть вопрос на заседании Комитета по делам ветеранов вопроса о проведении в марте 2011 г. в Государственной Думе парламентских слушаний на тему: «Состояние похоронного дела в Российской Федерации. Необходимость  изменения отраслевого законодательства, формирования новой системы управления похоронным делом в России». 

Предусмотреть в рамках проведения парламентских слушаний ряда круглых столов, в т.ч.: по развитию конкуренции на рынках  ритуально-похоронных услуг,    по формированию, развитию и применению современной российской похоронной обрядности, по проблемам саморегулирования в похоронной отрасли и др.

Провести после парламентских слушаний расширенное заседание Рабочей группы с приглашением заинтересованных Министерств и ведомств  с целью подготовки резолюции и обращения в адрес Правительства  Российской Федерации по реорганизации похоронной отрасли России.

п.7.8 Провести обсуждения  предложений члена РГ Лыкова П.Е. (заседание РГ 09.02.2010г.) на следующем заседании.  Считать целесообразным провести следующее заседание РГ  в преддверии проведения  Выставки «Некрополь-2010» с приглашением заинтересованных Министерств и ведомств, с учетом п.3.5. настоящего Протокола.

Руководитель рабочей группы



Плетнева Т.В.

Отв. секретарь рабочей группы



Дерксен Л.А.
Информационное письмо СПОК по вопросу переработки СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»

6 апреля 2010 года Приказом Роспотребнадзора №125 сформирована Рабочая группа по пересмотру СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения».

Рабочей группе предписано в срок до 01.12.2010 г. разработать проект санитарных правил и нормативов и представить на утверждение Главному государственному санитарному врачу Российской Федерации.

В состав рабочей группы вошли представители Управления санитарного надзора, Отдела организации санитарного надзора по гигиене труда, коммунальной гигиене, Отдела организации надзора за инфекционными и паразитарными болезнями Управления эпидемиологического надзора, Отделения коммунальной гигиены отдела обеспечения санитарного надзора и надзора на транспорте ФГУЗ «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии» Роспотребнадзора. В качестве экспертов к данной работе приглашен ряд представителей Союза похоронных организаций и крематориев (СПОК).

25 мая 2010 г. состоялось организационное заседание рабочей группы, на котором был определен регламент работы и озвучен ряд принципиальных предложений по совершенствованию документа.

В течение лета с.г. будет формироваться первый вариант обновленного документа с учетом всех предложений и пожеланий.

Мы приглашаем всех членов Союза, руководителей и специалистов похоронных предприятий и заинтересованных лиц к этой работе.

Ждем Ваших предложений в виде конкретных редакций по пунктам с обоснованиями.

С целью информационно-методического обеспечения планируемой работы на сайте Союза в интернете создана отдельная страница http://ufoc.narod.ru/sanpin.htm, на которой можно ознакомиться с архивом нормативно-правовых актов, материалами Роспотребнадзора, поступившими предложениями и т.д. 

Проект координирует Исполнительный директор СПОК Уланов Павел Евгеньевич, тел. 8 (903) 220-25-00, ufoc@mail.ru

Проект изменений по итогам 

заседания РГ от 12 октября 2010 г.
Санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.1279-03
«Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий, сооружений похоронного назначения и комплексов мемориального назначения»

I. Область применения и общие положения
1.1. Настоящие санитарные правила и нормы разработаны в соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, N 14, ст.1650) с учетом действующих законов Российской Федерации: от 12.01.1996 г. N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 3, ст.146), об охране окружающей природной среды, основ земельного, водного и других законодательств, связанных с охраной окружающей среды (указать новые документы).

1.2. Санитарные правила и нормы "Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения" (далее - санитарные правила) устанавливают гигиенические требования к размещению, проектированию, строительству, реконструкции, реставрации (в том числе воссозданию), эксплуатации кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения и комплексов мемориального назначения.

1.3. Санитарные правила предназначены для юридических и физических лиц, занимающихся проектированием, строительством, реконструкцией и эксплуатацией кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения и комплексов мемориального назначения. Требования настоящих санитарных правил обязательны для исполнения организациями независимо от их подчиненности и форм собственности, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, имеющими право на занятие данными видами деятельности.

1.4. Требования по размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий, сооружений и помещений похоронного назначения и комплексов мемориального назначения., включаемые в нормативные правовые акты, принимаемые органами исполнительной власти и местного самоуправления, должны соответствовать положениям настоящих санитарных правил.
1.5. Санитарные правила не распространяются на здания и помещения, где не осуществляются действия с телами умерших, его останками, фрагментами тела.

1.5. Государственный контроль за соблюдением требований настоящих санитарных правил осуществляется органами, осуществляющими госсанэпиднадзор в соответствии с действующим законодательством.

II. Гигиенические требования к размещению кладбищ, зданий, сооружений и помещений похоронного назначения и комплексов мемориального назначения.

2.1. Размещение, расширение и реконструкция кладбищ, зданий, сооружений, помещений похоронного назначения и комплексов мемориального назначения осуществляется в соответствии с действующей градостроительной документацией и регламентируются настоящими и другими действующими санитарными правилами и нормами.

2.2. Не разрешается размещать кладбища и комплексы мемориального назначения на территориях:

- первого и второго поясов зон санитарной охраны источников централизованного водоснабжения и минеральных источников;

- первой зоны санитарной охраны курортов;

- с выходом на поверхность закарстованных, сильнотрещиноватых пород и в местах выклинивания водоносных горизонтов;

- со стоянием грунтовых вод менее двух метров от поверхности земли при наиболее высоком их стоянии, а также на затапливаемых, подверженных оползням и обвалам, заболоченных;

- на берегах озер, рек и других открытых водоемов, используемых населением для хозяйственно-бытовых нужд, купания и культурно-оздоровительных целей.

2.3. Выбор земельного участка под размещение кладбища и комплексов мемориального назначения производится на основе санитарно-эпидемиологической оценки следующих факторов:

- санитарно-эпидемиологической обстановки;

- градостроительного назначения и ландшафтного зонирования территории;

- геологических, гидрогеологических и гидрогеохимических данных;

- почвенно-географических и способности почв и почвогрунтов к самоочищению;

- эрозионного потенциала и миграции загрязнений;

- транспортной доступности.

2.4. Участок, отводимый под кладбище и комплексы мемориального назначения, должен удовлетворять следующим требованиям:

- иметь уклон в сторону, противоположную населенному пункту, открытых водоемов, а также при использовании населением грунтовых вод для хозяйственно-питьевых и бытовых целей;

- не затопляться при паводках;

- иметь уровень стояния грунтовых вод не менее чем в 2,5 м от поверхности земли при максимальном стоянии грунтовых вод. При уровне выше 2,5 м от поверхности земли участок может быть использован лишь для размещения кладбища для погребения после кремации;

- иметь сухую, пористую почву (супесчаную, песчаную) на глубине 1,5 м и ниже с влажностью почвы в пределах 6-18%.

2.5. Кладбища с погребением путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп) размещают на расстоянии:

- от жилых, общественных зданий, спортивно-оздоровительных и санаторно-курортных зон в соответствии с санитарными правилами по санитарно-защитным зонам и санитарной классификации предприятий, сооружений и иных объектов;

- от водозаборных сооружений централизованного источника водоснабжения населения не менее 1000 м с подтверждением достаточности расстояния расчетами поясов зон санитарной охраны водоисточника и времени фильтрации.

2.6. Размер земельного участка для кладбища определяется с учетом количества жителей конкретного города или иного поселения, но (убрать?) не может превышать сорока гектаров. При этом также учитывается перспективный рост численности населения, коэффициента смертности в данном регионе, наличие действующих объектов похоронного обслуживания, принятая схема и способы захоронения в зависимости от традиций народов данной местности, вероисповедания, при этом норма земельного участка на одно захоронение не может быть менее 4 м2. 

2.7. В сельских населенных пунктах, в которых используются колодцы, каптажи, родники и другие природные источники водоснабжения, при размещении кладбищ выше по потоку грунтовых вод, санитарно-защитная зона между кладбищем и населенным пунктом обеспечивается в соответствии с результатами расчетов очистки грунтовых вод и данными лабораторных исследований.

2.8. Колумбарии и стены скорби для захоронения урн с прахом умерших следует размещать на специально выделенных участках земли. Допускается размещение колумбариев и стен скорби за пределами территорий кладбищ на обособленных участках земли на расстоянии не менее 50 м от жилых зданий, территорий лечебных, детских, образовательных, спортивно-оздоровительных, культурно-просветительных учреждений и учреждений социального обеспечения населения.

2.9. Устройство кладбища и комплексов мемориального назначения, осуществляется в соответствии с утвержденным в установленном порядке проектом, в котором необходимо предусмотреть следующее:

- обоснованность места размещения кладбища с мероприятиями по обеспечению защиты окружающей среды; убрать?

- наличие водоупорного слоя для кладбищ традиционного типа;

- систему дренажа;

- обваловку территории;

- организацию l, 0; благоустройство санитарно-защитной зоны;

- характер и площадь зеленых насаждений;

- организацию подъездных путей и автостоянок;

- планировочное решение зоны захоронений для всех типов кладбищ с разделением на участки, различающихся по типу захоронений, при этом площадь мест захоронения должна быть не менее 65- 70% общей площади кладбища;

- разделение территории кладбища на функциональные зоны (входную, ритуальную, административно-хозяйственную, захоронений, зеленой защиты по периметру кладбища);

- канализование, водоснабжение, теплоэлектроснабжение, благоустройство территории (добавить раздел).
2.10. На территориях санитарно-защитных зон кладбищ, крематориев, зданий и сооружений похоронного назначения и комплексов мемориального назначения не разрешается строительство зданий и сооружений, не связанных с обслуживанием указанных объектов, за исключением культовых и обрядовых объектов. Добавить перечень?
2.11. Территория санитарно-защитных зон должна быть спланирована, благоустроена и озеленена, иметь транспортные и инженерные коридоры. 
2.12. Участки для размещения кладбища и крематория следует располагать с подветренной стороны по отношению к жилой территории.

2.13. Крематории размещаются на отведенных участках земли в соответствии с законодательством Российской Федерации и соблюдением расстояний до жилых, общественных, лечебно-профилактических зданий, спортивно-оздоровительных и санаторно-курортных зон в соответствии с требованиями санитарных правил по санитарно-защитным зонам и санитарной классификации предприятий. Ширина санитарно-защитной зоны для крематориев определяется расчетами рассеивания загрязняющих веществ в атмосферном воздухе по утвержденным методикам.

Искл. 2.14. Похоронные бюро, бюро-магазины похоронного обслуживания допускается размещать на первых этажах учреждений коммунально-бытового назначения, в пределах жилой застройки на обособленных участках, удобно расположенных для подъезда транспорта, на расстоянии не менее 50 м до жилой застройки, территорий лечебных, детских (дошкольных и образовательных), спортивно-оздоровительных, культурно-просветительных учреждений и учреждений социального обеспечения населения. (убрать пункт).

2.15. Дома траурных обрядов (здания и сооружения, имеющие в своем составе помещения для хранения тел умерших, подготовки их к похоронам, проведения церемонии прощания),  размещают на территории действующих или вновь проектируемых кладбищ, территориях коммунальных зон, обособленных земельных участках в границах жилой застройки и на территории пригородных зон.

Расстояние от домов траурных обрядов до жилых зданий, территории лечебных, детских (дошкольных и школьных), спортивно-оздоровительных, культурно-просветительных и учреждений социального обеспечения регламентируется с учетом характера траурного обряда и должно составлять не менее  50 м
Искл. 2.16. Объемно-планировочное решение зданий похоронного назначения должно обеспечивать:

- комфортные условия для пребывания людей, участвующих в похоронах;

- комфортные условия работы и отдыха обслуживающего персонала;

- соблюдение санитарно-гигиенических правил при эксплуатации зданий и сооружений. (убрать)

Искл. III. Гигиенические требования к вводу в эксплуатацию кладбищ (убрать раздел)
3.1. Ввод кладбища в эксплуатацию допускается после ограждения его территории, разбивки на сектора, благоустройства и озеленения, строительства основных дорог, организации отвода и сбора поверхностных вод, окончания строительства сооружений, предусмотренных проектом.

3.2. Ввод кладбища в эксплуатацию осуществляется в установленном порядке при наличии санитарно-эпидемиологического заключения.

IV. Гигиенические требования при организации захоронений и правила
эксплуатации кладбищ
4.1. Размещения мест захоронения различного типа, в зависимости от вероисповедания и обычаев, целесообразно производить на обособленных специализированных участках кладбища.

4.2. Захоронение некремированных останков должно производиться в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Погребение может осуществляться в могилах, склепах в соответствии с вероисповеданием и национальными традициями.

4.3. Захоронение останков после кремации (праха) в урнах допускается производить в колумбарных стенах, колумбариях и в могилах. Повторное захоронение (родственника или свойственника) в одну и ту же могилу разрешается по прошествии кладбищенского периода с момента предыдущего захоронения. Кладбищенский период (время разложения и минерализации тела умершего) определяется для каждого кладбища путем научно-исследовательских работ по качественному составу грунта, условиям его аэрации, уровню стояния грунтовых вод и т.п. и согласовывается с органами, уполномоченными осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор. Кладбищенский период может быть сокращен за счет применения методов, ускоряющих процессы минерализации. В случае, если кладбищенский период не определен, повторное захоронение возможно по истечении двадцати лет. 

Захоронение урн с прахом в землю на родственных участках производится на глубину не менее 0,5 м независимо от времени предыдущего захоронения. 

4.4. При захоронении гроба с телом глубину могилы следует устанавливать в зависимости от местных условий (характера грунтов и уровня стояния грунтовых вод), но не менее 1,5 м.

4.5. Захоронение в склепах производится в гробах, саркофагах или урнах с прахом после кремации. Склеп оборудуется вентиляционной шахтой и полом с дренирующим слоем.

4.6. Ингумационное захоронение в братских, семейных (родовых) могилах, повторные захоронения в родственные могилы, допускается при соблюдении следующих условий:

- количество гробов, глубина и количество уровней захоронения устанавливается от местных климатических условий и высоты стояния грунтовых вод;

- расстояние между гробами по горизонтали должно быть не менее 0,5 м и заполняться слоем земли с укладкой поверху хвороста или хвойных веток;

- при размещении гробов в несколько уровней расстояние между ними по вертикали должно быть не менее 0,5 м. Гробы верхнего ряда размещаются над промежутками между гробами нижнего ряда;

- глубина при захоронении в два уровня должна быть не менее 2,5 м;

- дно могилы должно быть выше уровня грунтовых вод не менее чем на 0,5 м;

- толщина земли от верхнего ряда гробов до поверхности должна быть не менее 1 м;

- надмогильный холм устраивается высотой не менее 0,5 м;

- для ускорения минерализации трупов на дне братских могил устраиваются канавки и поглощающий колодец, а также закладывается вентиляционный канал от дна до верха могилы.

4.7. Перевозка умерших к месту захоронения осуществляется специализированным транспортом. Допускается использование другого вида автотранспорта для перевозки умерших, за исключением автотранспорта, используемого для перевозки пищевого сырья и продуктов питания. 

После перевозки и захоронения умерших транспорт должен в обязательном порядке подвергаться уборке и дезинфекции дезсредствами, разрешенными к применению в установленном порядке.

4.8. В целях предотвращения распространения особо опасных инфекционных заболеваний процесс погребения умерших от инфекции неясной этиологии, а также от особо опасных инфекций (умерших в лечебных учреждениях или поступивших в паталого-анатомические отделения для вскрытия) совершается в оцинкованных герметически запаянных гробах непосредственно из паталого-анатомического отделения.

Для перевозки трупа, умершего от инфекционных заболеваний, требующих проведения мероприятий по санитарной охране территории, необходимо получить разрешение органов, уполномоченных осуществлять госсанэпиднадзор (уточнить  у  эпидемиологов).

4.9. Захоронение умерших, имеющих высокий радиоактивный фон, допускается на специально отведенном участке кладбища в соответствии с законодательством Российской Федерации по вопросам радиационной безопасности.

4.10. Изъятие урн, эксгумация и перезахоронение останков умерших,  производится в случаях и порядке, установленных действующим законодательством. 

4.11. Могила в случае извлечения останков должна быть продезинфицирована дезсредствами, разрешенными к применению в установленном порядке, засыпана и спланирована. Останки из могил переносятся в герметичной таре. 

Искл. 4.12. Извлечение останков умершего из братской могилы возможно в случаях перезахоронения останков всех захороненных в братской могиле по решению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления при наличии санитарно-эпидемиологического заключения. (убрать)

Искл. 4.13. Предметы и вещества, используемые при погребении (гробы, урны, венки, бальзамирующие вещества), допускаются к использованию при наличие санитарно-эпидемиологического заключения. (убрать)

V. Гигиенические требования при переносе кладбищ и рекультивации территорий
5.1. При переносе кладбищ и захоронений следует проводить рекультивацию территорий и участков. Использование грунтов с ликвидируемых мест захоронений для планировки жилой территории не допускается.

5.2. Использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет с момента его переноса. Территория места погребения в этих случаях может быть использована только под земельные насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории не допускается.

5.3. Порядок использования закрытого кладбища для вторичного погребения по истечении кладбищенского периода устанавливается в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

5.4. Производить захоронения на закрытых кладбищах запрещается, за исключением захоронения урн с прахом после кремации в родственные могилы, а также в колумбарные  ниши.
Искл. 5.5. Размер санитарно-защитных зон после переноса кладбищ, а также закрытых кладбищ для новых погребений по истечении кладбищенского периода сокращать не рекомендуется (убрать).

5.6. В случаях обнаружения  ранее неизвестных мест массовых захоронений, необходимо зарегистрировать места захоронения, а в необходимых случаях провести перезахоронение останков погибших и рекультивацию территорий.

5.7. При нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения приостанавливается или прекращается деятельность на месте погребения и проводятся мероприятия по ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую среду и здоровье человека вплоть до создания нового места погребения с соблюдением требований настоящих санитарных правил.

VI. Санитарно-гигиенические требования к крематориям
6.1. В составе крематория предусматриваются следующие группы помещений:

- помещения приема умерших с тамбуром, вестибюлем, холодильной камерой и помещения для сохранения умерших до кремации;

- помещения для кремирования умерших, обработки и хранения с кремационным залом, помещением обработки кремированных останков, хранилищем урн с прахом, помещением газоочистки, ремонтной мастерской, помещениями инженерно-технической службы, санитарно-техническими помещениями, комнатой отдыха и психологической разгрузки.

6.2. Количество кремационных печей в крематориях определяется из количества траурных обрядов, смертности населения, количества обрядов (пропускная способность крематория определяется в среднем из расчета один час на одну кремацию).

6.3. Допускается применение печей, прошедших санитарно-гигиеническую и экологическую экспертизу в установленном порядке и имеющих санитарно-эпидемиологическое заключение.

6.4. В состав обрядовой и обслуживающей частей крематория необходимо предусмотреть помещения:

- входную группу с вестибюлем, санузлами, подсобными и вспомогательными помещениями;

- обрядовую с траурным (ритуальным) залом, шлюзом, кабинетом патологоанатома, медицинским, подсобными и вспомогательными помещениями;

- выходную группу помещений с комнатой адаптации и холлом;

- транспортную группу помещений.

6.5. Помещения для людей, участвующих в похоронах, должны быть изолированы от помещений, предназначенных для работы обслуживающего персонала, и обеспечивать звукоизоляцию от них помещений санузлов и вентиляционных камер (вентиляционных установок).

6.6. При зданиях крематориев следует предусматривать хозяйственный двор со складскими помещениями для хранения крупногабаритных частей и др. оборудования.

6.7. Все помещения, входящие в состав крематориев, необходимо оборудовать системами приточно-вытяжной вентиляции с механическим побуждением. Применение систем рециркуляции воздуха не допускается.

VII. Гигиенические требования к водоснабжению, канализации, санитарной очистке
территории кладбища  и комплексов мемориального назначения
7.1. Прокладка сетей централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения, используемого для хозяйственно-питьевых целей населением городов и других населенных пунктов, по территории санитарно-защитных зон и кладбищ не разрешается.

7.2. Для проведения поливочных и уборочных работ кладбищ и в крематориях необходимо предусмотреть систему водоснабжения самостоятельную или с подключением к водопроводам и водоводам технической воды промышленных предприятий, расположенных от них в непосредственной близости.

7.3. Для питьевых и хозяйственных нужд на кладбищах, в крематориях и других зданиях и помещениях похоронного назначения следует предусматривать сеть хозяйственно-питьевого водопровода (тупиковую) от городских и поселковых сетей или от резервуаров, наполняемых привозной водой, при наличии санитарно-эпидемиологического заключения. Качество воды должно отвечать требованиям санитарных правил для питьевой воды.

7.4. При отсутствии централизованных систем водоснабжения и канализации допускается устройство шахтных колодцев для полива и строительство общественных туалетов выгребного типа в соответствии с требованиями санитарных норм и правил.

7.5. Стоки от зданий паталого-анатомических служб, связанных с хранением тел, их омовением, подготовкой к обряду прощания, а также стоки, содержащие токсичные компоненты, перед спуском в общую систему канализации должны подвергаться очистке на локальных очистных сооружениях (с фильтрацией, обеззараживанием, разбавлением и др.).

7.6. Технологические и ливневые стоки от крематориев, содержащие токсичные компоненты, перед сбросом в централизованную сеть канализации должны подвергаться очистке на локальных очистных сооружениях, дезинфицироваться с последующим разбавлением бытовыми сточными водами до допустимой концентрации веществ, регламентированных в установленном порядке.

7.7. Отвод бытовых стоков от сооружений и общественных туалетов производится в централизованную сеть бытовой канализации города или другого населенного пункта.

7.8. Сброс неочищенных сточных вод от кладбищ и крематориев на открытые площадки, кюветы, канавы, траншеи не допускается.

7.9. На участках кладбищ, крематориев зданий и сооружений похоронного назначения предусматривается зона зеленых насаждений шириной не менее 20 метров, стоянки автокатафалков и автотранспорта, урны для сбора мусора, площадки для мусоросборников с подъездами к ним.

7.10. Площадки для мусоросборников должны быть ограждены и иметь твердое покрытие (асфальтирование, бетонирование).

7.11. Вывоз мусора должен осуществляться по мере накопления на городские и поселковые свалки по договору со специализированными организациями.

Добавить раздел «Гигиенические требования к условиям труда»
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