ПРОТОКОЛ

заседания Рабочей группы по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела в Российской Федерации

Дата проведения  совещания  - 10 апреля 2009 года 

Время заседания – 13-00 час
Место заседания – ком. 1344
Председательствует Заместитель Руководителя Рабочей группы по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела в Российской Федерации, Руководитель Аппарата Председателя Комитета Государственной Думы РФ  по делам ветеранов Федченко В.Г.

Присутствуют:

1. Рягузов Валерий Семенович - ответственный секретарь рабочей группы, главный советник аппарата Комитета.
2. Кодыш Павел Николаевич - член рабочей группы, Президент Союза     похоронных организаций и крематориев.
3. Гранаткина Галина Ивановна - член рабочей группы, Генеральный директор МУП «Ритуал», г.Иваново.
4. Ларькин Валерий Борисович - член рабочей группы, Президент Ассоциации предприятий похоронной отрасли Северо-Западного региона.
5. Сулоев Алексей Валентинович - член рабочей группы, Заместитель Министра Правительства города Москвы.
6. Сюткин  Георгий Николаевич - член рабочей группы, член комитета по развитию потребительского рынка Торгово-промышленной палаты РФ.
7.  Кузнецова Надежда Николаевна, - член рабочей группы Заместитель директора департамента Минэкономразвития России.

8. Савина Тамара Георгиевна - член рабочей группы, юрисконсульт Союза похоронных организаций и и  крематориев. 
9. Уланов Павел Евгеньевич - член рабочей группы, РуководительЦентра подготовки кадров в похоронной сфере Российского Государственного университета технологий и сервиса.

10. Артамонов Николай Филиппович - член рабочей группы, Вице-Президент Союза     похоронных организаций и крематориев.

Приглашены:    

1. Донец Александр Николаевич – Вице-Президент Союза     похоронных организаций и крематориев.

2. Кассихина Юлия Сергеевна - Директор Межрегионального научно-технического специализированного центра развития. 

3. Дерксен Лидия Афанасьевна - помощник Депутата государственной Думы РФ Плетневой Т.В.

Повестка дня:

1. Информация по  организации деятельности Рабочей группы в 2009 г.

2. О деятельности Союза похоронных организаций и крематориев по совершенствованию законодательного регулирования отрасли 

3. О внесении изменений в Федеральный закон «О погребении и похоронном деле 

4. Рассмотрение предложений ООО «Хоттекс» в Комитет по делам ветеранов 

5. Рабочие сообщения членов рабочей Группы

1. По вопросу «Об организации деятельности Рабочей группы в 2009 г.» слушали руководителя Аппарата Комитета по делам ветеранов, заместителя Руководителя Рабочей группы Федченко В.Г.

В течение 2008-2009 гг. Рабочей  группой проведена большая работа.  В результате  деятельности РГ принят важный закон по повышению социального пособия до 4000 рублей (до этого вопрос не решался в течение практически 5 лет). Проведено несколько рабочих заседаний членов Рабочей группы, на которых рассматривались предложения по похоронной тематике.
С учетом того, что разработка законодательства по похоронному делу является приоритетным направлением обеспечения развития похоронной отрасли России, следует активизировать эту работу.
Важное   значение  имеет четкое  взаимодействие Комитета по делам ветеранов и Союза похоронных организаций и крематориев в части подготовки заседаний Рабочей Группы, оформления промежуточных и итоговых документов.
Решили:

1.1. Союзу похоронных организаций и крематориев и Комитету по делам ветеранов обобщить предложения по совершенствованию похоронного законодательства из регионов для включения их в план работы Рабочей группы.

1.2.Обеспечить возможность координации Рабочей группой предварительной подготовки законопроектов по изменению отраслевого законодательства, вносимых в Государственную Думу депутатами, субъектами Российской Федерации, исполнительными органами Государственной власти и  т.д. Подготовить соответствующие письма для организации  этой работы в адреса Председателя Государственной Думы  Российской Федерации Грызлова Б.В. и Руководителя Рабочей группы Плетневой Т.В.

1.3.Согласиться с предложением по совершенствованию процесса подготовки и проведения заседаний Рабочей группы, в т.ч. по согласованию даты проведения,  повестке дня,  оповещения членов Рабочей группы  в достаточные сроки.

1.4.Очередное заседание Рабочей группы запланировать на конец мая – начало июня 2009г.
Ответственные: Рягузов В.С., Уланов П.Е.

2. По вопросу «О деятельности Союза похоронных организаций и крематориев по совершенствованию законодательного регулирования отрасли» слушали члена Рабочей группы  Кодыша П.Н.
На заседании Президиума Союза похоронных организаций и крематориев 09.04.2009 г. принят ряд решений, направленных на дальнейшее развитие отрасли. Утверждены приоритетные направления деятельности Союза похоронных организаций и крематориев на 2009г., а именно:

· Законотворческая работа, в т.ч. дополнение и изменение ФЗ-8 «О погребении и похоронном деле», законодательство по лицензированию;

· Работа по формированию системы управления отраслью, в первую очередь по определению Министерства (ведомства), координирующего деятельность по развитию отрасли на федеральном уровне;

· Дальнейшее развитие взаимодействия Союза с региональными и Федеральными органами Государственной власти по утвержденным направлениям совместной деятельности (деятельность Президиума Союза, информационно-аналитическая деятельность, региональные программы и проекты, образовательная деятельность, добровольная сертификация и т.д.)
· Решение вопросов по формированию Федеральных и региональных программ и проектов развития отрасли, формирование Адресных программ и перечней объектов  похоронного назначения;

· Создание региональных представительств на базе предприятий-членов Союза с целью активизации региональной политики по развитию похоронного дела;

· Продолжение работы по формированию пакета национальных стандартов ГОСТ-Р;

· Разработка систем добровольной сертификации и внутренних стандартов Союза;

· Совершенствование административной работы Союза через разработку  внутренних  документов, регламентирующих деятельность административных  органов Союза;

· Развитие российской похоронной и мемориальной обрядности и символики.
Решили:

2.1. Принять к сведению выступление П.Н.Кодыша.

2.2.Считать  основным направлением деятельности Рабочей группы в 2009г.–законодательное и нормативно- правовое  обеспечение утвержденных приоритетных направлений деятельности Союза похоронных организаций и крематориев, использование статуса органа Государственной власти Российской Федерации -Государственной Думы РФ для поддержки деятельности Союза похоронных организаций и крематориев по вопросам развития похоронной отрасли.
3. По вопросу «О внесении изменений в Федеральный закон «О погребении и похоронном деле» слушали членов Рабочей группы  Савину Т.Г. и  Уланова П.Е.

В связи с развитием законодательства о местном самоуправлении функции по организации похоронного дела  были выведены из компетенции федеральных и региональных органов власти и переданы в муниципалитеты. 

Однако за органами местного самоуправления не были закреплены полномочия по принятию соответствующих нормативных правовых актов – эта функция по-прежнему возложена на федеральный центр и органы исполнительной власти субъектов РФ.

Органы исполнительной власти субъектов РФ участвуют в финансовом обеспечении гарантии по предоставлению населению гарантированного перечня услуг по погребению (п.3 ст.9 ФЗ-8), процессе создания мест погребения (ст.15), определяют порядок создания семейных (родовых) захоронений (ст.21). В соответствии со ст.25 органы государственной власти субъектов РФ – городов Москвы и Санкт-Петербурга – могут своими законами в полной мере регулировать вопросы организации похоронного дела.

Таким образом, в тексте закона имеется явное противоречие. С одной стороны, региональная власть создает нормативно-правовую базу похоронного дела, с другой – его организация осуществляется органами МСУ.

В соответствии с законом о МСУ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ к вопросам местного значения поселения (ст.14) отнесены: п.22 организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. Это всего лишь одно из направлений организации похоронного дела. В первую очередь необходимо законодательно установить организационные, социально-экономические, этические и иные принципы похоронного дела. На их основе муниципалитеты могут координировать и организовывать работу похоронных предприятий и объектов похоронного хозяйства на местах.

Современная практика однозначно показала несостоятельность действующей редакции закона ФЗ-8 в части обеспечения государственных гарантий по погребению граждан, установления стоимости и качества гарантированного перечня услуг по погребению, создания и определения порядка работы специализированных служб и объектов похоронного назначения, строительства и эксплуатации кремационных комплексов и колумбариев, останкохранилищ, похоронных домов. Передача полномочий по организации похоронного дела органам МСУ, наряду с отменой лицензирования и отсутствием системы контроля качества в похоронном деле, оказали негативное влияние  на похоронную отрасль, несмотря на ее исключительную социальную и культурную значимость. Эти проблемы дважды рассматривались на парламентских слушаниях в Государственной Думе.

Сегодня совершенно очевидно, что органы местного самоуправления не имеют ни финансовых, ни административных, ни кадровых ресурсов для решения вопросов организации похоронного дела. В то же время на общегосударственном и региональном уровнях антикризисная работа в данной области практически не ведется в виду несоответствия  похоронного законодательства реалиям сегодняшнего дня.

Рабочая группа считает необходимым незамедлительно  начать работу по реформированию похоронного дела на уровне субъектов Российской Федерации, и статья 2 закона позволяет делать это на законных основаниях.

Решили:

4.1.Подготовить текст законопроекта о внесении изменений в ст.25 Закона РФ «О погребении и похоронном деле» в части расширения полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в организации похоронного дела (возможность установления размера стоимости гарантированного перечня услуг по погребению, определения требований к качеству данных услуг, определения порядка создания специализированных служб и т.д.).

4.3.Подготовить текст законопроекта о внесении изменений в ст.29 Закона РФ «О погребении и похоронном деле»  в части определения порядка создания специализированных служб по вопросам похоронного дела, в т.ч. на конкурсной основе.

4.4.Подготовить комментарий к ст.2 Закона РФ «О погребении и похоронном деле»  о возможности участия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в организации похоронного дела посредством принятия соответствующих нормативных правовых актов.

4.5.Подготовить план работы по внесению дальнейших изменений в Закона РФ «О погребении и похоронном деле». 

Ответственные: Уланов П.Е., Савина Т.Г.

5. По вопросу «О продвижении Социального инновационного проекта «Символика и текстильный дизайн в похоронном деле» ООО «Хоттекс» и МК «МаВР» слушали Заместителя руководителя Рабочей группы Федченко В.Г.

В течение прошедшего года в похоронной отрасли проделана серьезная работа по формированию российской похоронной символики, ставшая логическим продолжением проекта «Скорбные и траурные ритуалы России». Силами Международного консорциума «МаВР», Российского государственного университета туризма и сервиса, ООО «Хоттекс» и ряда членов Союза разработана система похоронной символики, атрибутики и декора. Предложен перспективный проект декора ритуальных залов и убранства гробов, отмеченный Золотой медалью выставки «Некрополь 2009».

2 апреля 2009 г. указанные проекты были представлены в Комитет Государственной Думы РФ по делам ветеранов. Проведено рабочее совещание, по его итогам предложено включить вопрос о российской похоронной символике и ее применении в план заседаний Рабочей группы по совершенствованию похоронного законодательства. 
Решили:

5.1.Провести в мае 2009 г. внеплановое заседание Рабочей группы по данному вопросу с приглашением заинтересованных лиц (представителей других комитетов Государственной Думы, министерств и ведомств, Геральдического комитета при Президенте Российской Федерации и т.д.). Подготовить соответствующие письма-приглашения.

5.2.Запланировать в 3-4 квартале 2009г. проведение Круглого стола по вопросам применения похоронной и мемориальной символики при проведении соответствующих обрядов. Подготовить план проведения мероприятия. Ответственные: Рягузов В.С., Уланов П.Е.

6.По вопросу «Рабочие сообщения членов рабочей Группы» слушали члена Рабочей группы Сулоева А.В.

Совместная  деятельность в период 2007-2009г.г. Союза похоронных организаций и крематориев, Рабочей группы по совершенствованию законодательства в сфере погребения и похоронного дела в Российской Федерации, Комитета Государственной Думы РФ по делам ветеранов, субъектов Российской Федерации, ряда Министерств и ведомств позволило сформулировать исчерпывающий перечень проблем похоронной отрасли России, требующих незамедлительного решения. 
Сегодня необходимо вынесение актуальных вопросов по развитию похоронного дела в России на самый высокий уровень. Также целесообразно в дальнейшей работе использовать позитивный опыт зарубежных стран в организации похоронного дела, в том числе и в сфере похоронного законодательства.

Решили:

6.1.Подготовить обращение Союза похоронных организаций и крематориев в адрес Президента Российской Федерации Медведева Д.А.,  Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. по вопросам дальнейшего развития похоронной отрасли России.
6.2.Подготовить обобщенную информацию для членов Рабочей группы по зарубежному опыту в сфере организации похоронного дела.

Ответственные: Кодыш П.Н., Сулоев А.В.

Заместитель 

Руководителя Рабочей группы                                           В.Г.Федченко
Ответственный секретарь

Рабочей группы                                                                     В.С.Рягузов
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